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1. INTRODUCCION

Aragon ha experimentado en los Ultimos afios un importante descenso en sus tasas de
mortalidad y de natalidad, que esta contribuyendo, junto al masivo proceso de emigracion de
sus habitantes hacia las ciudades de décadas anteriores, al envejecimiento relativo de la

poblacion, lo cual, es una cuestion central en el problema de la despoblacion’.

El acusado envejecimiento de la poblacion aragonesa arroja oscuras perspectivas sobre
la capacidad de sus municipios y comarcas para asegurar el mantenimiento de los volumenes
de poblacién existentes, y sobre la posibilidad de que la actividad econémica se mantenga en
el nivel actual, ya que los indices de reemplazo de la poblacién en edad activa? también son

preocupantes.

Por otra parte, se ha advertido que las areas despobladas muestran una especializacion
acusada en el sector agrario (lo cual es un problema, por la baja capacidad que este sector
tiene para crear empleo y por la poca diversidad ocupacional que genera), y que el
minifundismo del territorio aragonés (esto es, un elevado nimero de municipios muy
pequerfios) es una dificultad afiadida para garantizar una estabilizacion de la poblacién en esta
zona, dadas las menores posibilidades de acceso a bienes y servicios que tienen sus habitantes
(ante la imposibilidad de aprovechamiento de las economias de escala en la provision de los

mismos), y dada la deficiencia de sus comunicaciones y, por lo tanto, de su accesibilidad.

Existe una corriente de opinion que esta a favor de las politicas pronatalistas, y que
estd integrada por quienes consideran que es responsabilidad del gobierno promover la
fecundidad y evitar las adversas consecuencias del descenso en la fecundidad y en la
poblacion, y que la politica familiar puede ser efectiva en animar a los padres a tener mas
hijos. Los partidarios de esta corriente consideran deseable que el gobierno ayude en la
crianza de los hijos por varias razones, como la menor capacidad econdmica que manifiestan
los que tienen mayores cargas familiares y, porque los hijos, como explica Folbre (1994)
pueden ser percibidos como bienes de naturaleza publica, y los padres, entonces, como
servicios publicos, en la medida en que son ellos los que asumen el coste de los hijos que en
un futuro financiaran el sistema de pensiones y amortizaran la emision de deuda de los que
hoy son padres, aunque también de los que no lo son y no soportan ningun gasto por esos

hijos. En cambio, existe otra corriente que opina que, independientemente de las

! Véase Ayuda, Pinilla y Saez (2000).
2 Relacion entre la poblacién que proximamente va a abandonar el mercado laboral (entre 60 y 64 afios) y la que
va a entrar en él (entre 15 y 19 afios).



consecuencias del nivel actual de fecundidad, no existe justificacion para que los gobiernos
interfieran en una decision que es esencialmente privada, ademas de que el efecto

potencialmente pronatalista de las politicas es, en cualquier caso, dudoso.

Nosotros estariamos de acuerdo con la primera corriente (con la que esté a favor de las
politicas pronatalistas) pero con un fin muy concreto: para que coincida la fecundidad
deseada con la realizada (las estadisticas demuestran que en Espafia en media se quieren tener
2 hijos pero que sélo se tiene 1). Es decir, que entendemos que el gobierno podria y deberia
ayudar a que las familias tuviesen los hijos que desean, aunque no a fomentar la natalidad sin
mas

La mayor parte de los paises desarrollados ha venido estableciendo medidas que
favorecen la natalidad al reducir el coste de la crianza de los hijos, como las deducciones por
descendientes en los Impuestos que gravan la Renta Personal, las prestaciones por hijo a
cargo de la Seguridad Social, las asignaciones por nacimiento o los permisos por maternidad®,
por lo que puede decirse que estos paises parecen estar de acuerdo con la primera corriente. Y
aunque estas medidas se justifican realmente, como sefiala Pechman (1983), no como
politicas para influir en la decisiones de fecundidad sino para aligerar la presion fiscal y
economica de las familias y hogares de baja renta, esta claro que pueden ser junto con otras
variables, como el valor del tiempo de la mujer o la renta, un factor relevante que influya en la

natalidad.

Nosotros vamos a centrarnos en este estudio en las ayudas directas a la natalidad
(podriamos decir que Unicamente dejamos fuera de nuestro analisis la prestacion de servicios
publicos, a excepcion de los servicios de guarderia), y en su posible eficacia para solucionar
los problemas de baja fecundidad y de despoblacion que afectan a la Comunidad Auténoma
de Aragon. No obstante, hay que ser consciente de que realmente la finalidad de dichas
ayudas debe ser lograr que los sujetos tengan los hijos que desean, y no fomentar la natalidad

sin mas.

El trabajo que presentamos se divide en dos partes. Una primera parte tedrica y
general, en la que se justifican econdmicamente las ayudas publicas para favorecer la
natalidad, y se analiza como pueden instrumentarse dichas ayudas. Y una segunda parte en la
que descendemos a la realidad espafiola y al caso de Aragon, aunque también establecemos

comparaciones con las ayudas que existen en otros paises desarrollados, y en la que

% Puede verse en Vallés y Zérate (2003).



pretendemos extraer conclusiones sobre la efectividad de las medidas contenidas en el Plan

Integral de Politica Demografica aragonés para fomentar la natalidad y evitar la despoblacion.

La primera parte del trabajo presenta la siguiente estructura. En la seccion segunda,
describimos brevemente la teoria economica sobre la fecundidad y justificamos
econdémicamente la intervencion del Sector Publico para favorecer la natalidad. En la seccién
tercera analizamos los instrumentos de politica familiar que pueden utilizarse para fomentar la
natalidad, determinando la conveniencia econémica de utilizar la actividad financiera en vez
de la regulacion legal. En la seccion cuarta, nos centramos en como puede instrumentarse la
actividad financiera, y analizamos las ventajas e inconvenientes de hacerlo mediante
transferencias monetarias versus en especie. Una vez determinada la preferencia por las
transferencias monetarias, en la seccién quinta describimos el amplio abanico de técnicas que
pueden emplearse para conceder ayudas monetarias a través del sistema impositivo, y a través
del sistema de la Seguridad Social, aunque también hacemos una breve referencia a las
transferencias en especie. En la seccion sexta analizamos como deben establecerse las ayudas
por descendientes: ¢en funcion de la renta del progenitor?, ¢de forma uniforme por cada hijo?,

¢desde el primer hijo?, etc.

La segunda parte del trabajo se organiza de la siguiente forma. En la seccion séptima
analizamos la evolucion reciente de la politica de ayuda a la familia en Esparia, haciendo una
especial referencia a las ayudas por descendientes. En la seccion octava hacemos un breve
estudio comparativo de las ayudas por descendientes que se conceden en diversos paises de la
OCDE. En la novena seccion exponemos las ayudas que se conceden en Aragon y en otras
comunidades autonomas de forma complementaria a las ayudas que concede el Estado por
descendientes. Y en una ultima seccion nos centramos en las medidas de fomento de la
natalidad contenidas en el Plan Integral de Politica Demografica elaborado por el Gobierno de
Aragon, y analizamos la posible eficacia de las mismas.

El trabajo finaliza con una seccion de consideraciones finales.

PARTE PRIMERA: JUSTIFICACION ECONOMICA DE LAS POLITICAS
PRONATALISTAS Y SU INSTRUMENTACION

2. ANALISIS ECO NOMICO SOBRE LA FE CUNDIDAD Y JUSTIF ICACION
ECONOMICA DE LAS POLITICAS PRONATALISTAS



En su andlisis pionero sobre la fecundidad, Becker (1960: 257-258) ya apuntaba que
los hijos son para los padres, por una parte, una fuente de renta psiquica o de satisfacciones,
por lo que pueden considerarse bienes de consumo y, por otra parte, una fuente de renta
monetaria, por lo que también tienen la consideracion de bienes de produccion -si bien, sefiala
Cabrillo (1996: 148) en el mundo desarrollado este Gltimo aspecto apenas tiene importancia-.
También explicaba que como ni los gastos provocados por los hijos ni la renta por ellos
producida son fijos, sino que varian con la edad de los mismos, pueden tratarse como bienes
duraderos de produccion y consumo, es decir, que la teoria de la demanda de bienes de

consumo duraderos es entonces un marco adecuado para analizar la demanda de hijos.

Segun la teoria econdmica de la fecundidad desarrollada por Becker, cada familia
maximiza una funcién de utilidad, cuyos argumentos son los articulos que producen en el
hogar empleando los bienes y servicios comprados en el mercado y el tiempo de los padres.
Estos articulos que les proporcionan utilidad son los hijos, H, y otros bienes como la salud,

ocio, alimentos, etc., que combinamos en una Gnica mercancia agregada Z*.

Max U =U (H, 2)

Esta funcion de utilidad se maximiza sujeta a una restriccion presupuestaria

| = puH + mZ.

donde | es la renta total, py el coste de la crianza y educacién de los hijos, y 7; el coste
de Z.

La solucion al problema de maximizacion de la utilidad de la familia sujeta a esa

restriccion, genera la siguiente funcion de demanda de hijos:

DH = DH (pH, Vi |, V) (1)

donde v representa a otras variables que pueden influir en la demanda de hijos, como
los gustos, o la educacion; y donde Dy puede hacer referencia, en realidad, tanto a la cantidad
como a la calidad de hijos, puesto que, como sefiala Becker (1960: 259), una familia no debe
decidir sélo cuantos hijos va a tener, sino también cuanto se va a gastar en ellos, es decir, qué
“calidad” van a tener (haciendo referencia tanto a los recursos materiales como al tiempo

dedicado a ellos), siendo ambas variables sustitutivas".

* Puede verse un analisis en profundidad de este problema de maximizacion en Willis (1974) o Becker (1987).

> En Becker y Lewis (1973) y Becker y Tomes (1976) se explica la interaccion entre la cantidad y la calidad de
los hijos.



La demanda de hijos depende, entonces, entre otras cosas, de una serie de variables
que afecta a los beneficios y a los costes que generan los hijos, de forma que los padres
tendran hijos mientras los beneficios que les genere un hijo adicional superen los costes que
ese hijo adicional les ocasiona.

Cuando se habla del coste de los hijos, py, normalmente se piensa en los gastos
monetarios que su crianza, educacion y cuidado exigen, es decir, en la alimentacion, vivienda,
ropa, educacion, etc., esto es, todos aquellos gastos que son consecuencia de la adquisicién en
el mercado de los bienes y servicios necesarios para los hijos. Pero no son éstos los Unicos
costes que un hijo ocasiona, ya que hay que tomar en consideracion, al menos, otros dos. El
primero, el coste fisico que para una mujer supone el embarazo, el parto y la lactancia del
nifio, coste dificil de cuantificar en términos econdémicos pero, como indica Cabrillo (1996:
149), de indudable relevancia en muchos casos; y el segundo, el coste de oportunidad que
para una persona (fundamentalmente la madre, por ser ésta la que dedica mas tiempo a su
crianza) supone tener hijos. Este coste de oportunidad viene determinado por el salario que
deja de obtener la madre por tener que abandonar el mercado laboral para tener al hijo y
criarlo, asi como por las consecuencias laborales futuras que se derivaran en su sueldo, en sus
habilidades y en su puesto de trabajo, por haber renunciado al trabajo durante la crianza del
hijo (este coste sera mayor cuantas mas probabilidades tenga la mujer de ocupar puestos bien
remunerados en el mercado de trabajo, de forma que para una mujer sin cualificacion
profesional el coste de oportunidad de tener hijos serd mucho méas bajo que para otra con una
capacitacion técnica elevada).

Una de las variables que puede influir en la demanda de hijos es el Sector Pablico con
medidas que estimulen la natalidad como, por ejemplo, ayudas fiscales y sociales por
descendientes, es decir, que el Sector Publico puede hacer que los costes que ocasiona un hijo
sean menores y contribuir asi a elevar la demanda de hijos, aunque Cigno (1986) explica que
si los hijos no generan externalidades positivas nada justifica la intervencion del gobierno
subsidiando la natalidad, ya que tales subsidios o ayudas reducirian el coste privado de los
hijos por debajo del coste social, animando a los padres a tener mas hijos de los que serian
deseables. En cambio, si generan externalidades, esto es, si la contribucion de los hijos al

bienestar social no es totalmente internalizada por los padres, que son los que tienen que

Asimismo, la familia debe decidir cuando va a tener a los hijos, es decir, cuando va a tener el primer hijo y con
qué frecuencia se van a suceder los demas, o lo que es lo mismo, si los va a espaciar mucho o poco. Véase Cigno
y Ermisch (1989).



soportar su coste, pueden estar justificadas dichas ayudas por hijos. Y lo cierto es que las
ventajas, efectos externos o razones que justifican que haya mas natalidad son diversas,
comenta Cabrillo (1996), comenzando por el problema financiero de la Seguridad Social, que
debe atender a una poblacion con un nimero creciente de jubilados (aunque la solucion a este
problema podia ser sustituir el actual sistema de reparto de pensiones por uno de
capitalizacidn); continuando porque en paises con baja densidad de poblacion un aumento de
los jovenes podria permitir una explotacion mas eficiente de los recursos naturales y una
mejor division del trabajo; y terminando con el hecho de que los hijos proporcionan

beneficios psicoldgicos y culturales, no solo a sus padres sino también a los demas.

La teoria economica justifica entonces la concesion de ayudas econdmicas por
descendientes, desde el punto de vista de los efectos externos que generan, en una cuantia tal
que compense a los padres por la diferencia entre el beneficio social que generan y su propio
beneficio privado®, con la idea de mejorar la situacién de quien produce los beneficios
externos positivos, es decir, de que se apropie en mayor medida del beneficio social que
producen (para que no se produzcan transferencias de rentas de los productores a los no
productores de hijos), y de elevar el nivel de produccion de los bienes que los generan, en este
caso los hijos, hasta que se ajusten a las preferencias sociales’. De esta forma, se permite
establecer una solidaridad intergeneracional e impedir que las familias sin hijos se vean
doblemente beneficiadas: primero, por disfrutar de un nivel de vida mas alto durante su vida
activa, al no tener que mantener a hijos; y segundo, por el sistema de la Seguridad Social, al
serles pagadas sus pensiones por los hijos criados en otras familias.

3.INST RUMENTOS DE LA P OLITICA FAMILIAR: REGULACION LEGAL O
ACTIVIDAD FINANCIERA

¢ Cabrillo (1996: 263-272) lo explica graficamente.

" No obstante, Cabrillo (1996: 266-267) apunta que también hay argumentos econémicos que niegan la
justificacion de tales ayudas por hijos. En este sentido, hay quien considera que la intervencién publica
distorsiona los procesos de eleccion individuales de cada persona, como es el nimero de hijos a tener; o quien
considera que las ayudas a las familias deberian limitarse a aquellas que necesiten proteccion del Estado por su
bajo nivel de renta. Otros consideran que el altruismo de los padres y su conducta racional de maximizacion de
las funciones de utilidad, les haran internalizar todos los efectos externos al tomar la decision con respecto al
nimero de hijos que desean (s6lo habra efectos externos, si existen herencias y los hijos se casan, en tanto que se
extenderan los beneficios de su accion fuera del marco familiar inicialmente existente). En cualquier caso,
Iglesias de Ussel (1998) recoge de forma muy completa los fundamentos de la proteccion familiar.



El Sector Publico puede afectar a la natalidad, asi como incentivar otras formas de
comportamiento, y ello lo puede hacer bien mediante la regulacién legal, bien mediante su

actividad financiera, es decir, su politica de ingresos y gastos publicos.

Dado que, como indica la teoria econémica de la familia, una de las variables
fundamentales en la explicacion de la caida de la fecundidad en el mundo occidental es el
aumento en el coste de oportunidad de tener hijos debido a una mejora sustancial en los
ingresos que pueden obtener las mujeres en el mercado de trabajo®, podria establecerse una
politica natalista que fijase como uno de sus objetivos principales la reduccion del coste de
oportunidad de los hijos. Ello podria conseguirse a través de la actividad financiera, esto es,
concediendo ayudas monetarias 0 en especie que aumentasen la remuneracion por las
actividades de crianza y educacién de los hijos (como deducciones fiscales o prestaciones
sociales en funcion del nimero de hijos existentes en el hogar, o incluso proporcionando
servicios subvencionados) asi como permisos laborales que permitiesen al trabajador destinar
parte de su tiempo en el mercado de trabajo al cuidado de los hijos (como los permisos por
maternidad); o mediante la regulacién legal, reduciendo, por ejemplo, el precio obtenido por
la mujer en sus actividades de mercado, esto es, excluyéndola mediante normas de todas o la
mayor parte de las actividades de remuneracion elevada’. No obstante, como explica Cabrillo

(1996: 245), esta tltima medida, seria poco equitativa e ineficiente.

La regulacion legal resultaria poco equitativa porque las mujeres saldrian perjudicadas
en su nivel de bienestar al reducirse el coste de oportunidad de tener hijos, pero a causa de una
caida en su salario potencial en el mercado; mientras que con una politica de ayudas por
descendiente el salario no se veria afectado, si bien el nivel de bienestar aumentaria al tener
mas renta via subvenciones, deducciones fiscales o servicios subvencionados™. Por su parte,
los permisos laborales, si estuvieran retribuidos, podrian llegar a sustituir totalmente al salario

al tiempo que permitirian conciliar la vida laboral y personal del sujeto.

A su vez, la regulacion legal seria poco eficiente porque no permitiria que el mercado
mostrase las ventajas comparativas de los agentes que en él intervienen, ni que la division del
trabajo se realizase de acuerdo con ellas, perdiendo, por lo tanto, renta esa comunidad. Es
decir, que al impedirse el acceso de la mujer a puestos de trabajo bien remunerados se estaria

8 \Véase Becker (1987), Cigno (1991), etc.

° Otras medidas pronatalistas a través de la regulacion legal podrian consistir en restringir el aborto y los
métodos anticonceptivos, o regular la edad minima para contraer matrimonio. Véase Legge y Alford (1985).

10 Cabrillo (1996: 247-250) analiza graficamente ambas medidas.



incentivando a todas por igual a la produccion de hijos, cuando no todas tienen las mismas
ventajas comparativas, lo cual seria ineficiente y conllevaria una perdida de renta para la
comunidad en la que se practica la discriminacion. Por el contrario, una politica adecuada de
ayudas econdmicas o de permisos laborales permitiria crear incentivos para que dentro del
grupo de las mujeres siguiera vigente el principio de la division del trabajo, basado en la
ventaja comparativa de los agentes econdmicos, y posibilitaria entonces que las mujeres se
especializasen en actividades de mercado o en trabajo doméstico, segun cual fuese el precio

sombra del tiempo empleado en la casa.

La mejor via de estimulo de la natalidad es, por lo tanto, la concesion de ayudas
fiscales o sociales por hijo, esto es, la actividad financiera®’. Sin embargo, como lo que hacen
la mayoria de estas politicas es aumentar la renta disponible de quienes tienen hijos
(exceptuando los permisos laborales, que como mucho, sustituyen totalmente el salario del
mercado), hay que ser conscientes de que el éxito de tales politicas dependerd de los
comportamientos de la tasa de natalidad ante las variaciones de la renta disponible, que

dependen de la preferencia de la calidad por la cantidad de hijos™.

En este sentido, Gohmann y Ohsfeldt (1994) sefialan que las politicas que reducen de
forma persistente (a largo plazo) el coste de los hijos pueden afectar a la cantidad y/o a la
calidad de los hijos, pero que como normalmente van unidas a la cantidad es méas probable
gue aumenten la fecundidad; mientras que si las politicas Unicamente generan una reduccion
momentanea (a corto plazo) en el coste de producir un hijo, lo mas probable es que afecten al
momento de tener los hijos pero que tengan un pequefio impacto en el stock de hijos y por lo
tanto en la fertilidad completa de las familias. De la misma forma, estos autores explican que

como las politicas del gobierno y, en consecuencia, las politicas fiscales y sociales cambian

1 Una cuestion diferente seria determinar como distribuir el coste de las subvenciones a recibir por quien tiene
hijos, ya que dificilmente podria basarse el reparto en criterios de preferencias individuales, por desconocer
cuales pueden ser las preferencias de cada persona a este respecto, y porque la conducta maximizadora de cada
contribuyente le llevaria a manifestar su mas absoluta falta de interés por la existencia de un mayor ndmero de
nifios. Por ello, indica Cabrillo (1996), la decision de conceder las ayudas deberia ser aprobada por la sociedad
mediante un procedimiento de eleccidn colectiva, igual que en el caso de la defensa nacional u otros bienes de
caracter publico, y la distribucién de su coste entre los contribuyentes deberia hacerse conforme a los principios
generales de reparto de la carga tributaria.

12 Ademés, como sefialaba Severino Escolano en las Jornadas sobre el Plan Integral de Politica Demogréafica,
celebradas en Zaragoza en mayo del 2001, hay que tener en cuenta que al aumentar el bienestar material quizas
no aumente el nimero de hijos tenidos, porque ante ese nuevo nivel de renta puede cambiar el ndmero de hijos
deseados.

También apunta Whittington (1992: 223) que estos beneficios pueden tener simplemente un efecto sobre el
momento de tener los hijos, ya que un hogar puede seleccionar el momento de tener un hijo en base a lo que
cambia el precio de un hijo a causa de los beneficios por descendientes.



con el tiempo, y los hijos son bienes duraderos, el impacto de los beneficios por hijo sobre las
decisiones de fertilidad dependeran de las expectativas que se forme la familia durante el
horizonte de tiempo relevante con respecto al valor futuro de los beneficios por hijo, y que la
cuestion de las expectativas es menos problematica si las politicas del gobierno

persistentemente benefician los nacimientos™.

Con todo, lo que la teoria econdmica predice es que, dado el modelo de maximizacion
de la utilidad en el que los hijos son considerados bienes de consumo, la mera existencia de
una subvencién por hijos tendrd, ceteris paribus, efectos positivos sobre la tasa de natalidad.
Y esto sucederd, apunta Cabrillo (1996: 276), aun en el caso de una reduccion de la tasa de
natalidad debida a la tendencia secular de aumentar la preferencia por la calidad frente a la
cantidad. Es decir, que no puede afirmarse que una caida de la tasa de natalidad en momentos
en los que se aplica una politica de estimulos fiscales a la natalidad signifique que ésta es
ineficiente, sino que podria significar simplemente que la tendencia a largo plazo de la caida
de la tasa de natalidad y de sustitucion de la cantidad por la calidad de los hijos no ha podido
ser contrarrestada enteramente por tales estimulos fiscales**. En cualquier caso, viendo las
evolucion de las tasas de natalidad en los paises desarrollados en los ultimos afios, no puede
decirse que las politicas de apoyo a la natalidad no hayan sido efectivas, puesto que no

sabemos como habrian evolucionado en ausencia de estas politicas.

A esto se une el hecho de que las politicas familiares no suelen establecerse con el
propdsito expreso de elevar la natalidad, sino de mejorar el nivel de vida de las familias con
hijos, aunque indirectamente estimulen la natalidad, por lo que, realmente es dificil enjuiciar
los éxitos o fracasos de la politica familiar en relacion a un objetivo concreto como elevar la
natalidad, explica Cabrillo (1996: 275-278), cuando los objetivos de tal politica rara vez se
han definido en ese sentido. Por otra parte, es dificil distinguir entre las politicas de estricto
fomento de la natalidad y aquéllas dirigidas a la proteccion de la familia, en cuanto el nivel de

bienestar de una familia influye directamente en la tasa de natalidad.

13 Gauthier y Hatzius (1997: 302) tambien encuentran que el efecto de las politicas natalistas es mayor a largo
que a corto plazo.

 En este sentido, Barmby y Cigno (1990) explican que al aumentar el beneficio por un primer hijo se reduciria
el coste marginal de la cantidad de hijos, dejando el coste marginal de la calidad constante, por lo que dicho
aumento en los beneficios por hijo tendria efectos renta positivos sobre la cantidad y calidad de los hijos, y un
efecto sustituciéon positivo sobre la cantidad, aunque también se produciria un efecto sustitucién cruzado
negativo sobre la calidad (al sustituir los padres calidad por cantidad), siendo, en general, el efecto sobre la
fecundidad positivo, y dependiendo ademas, explican Whittington (1992) y Zhang, Quan y Van Meerbergen
(1994: 186), la cuantia del efecto de la importancia que tenga el beneficio en relacién al coste de un hijo.

10



Diversos autores, como Schultz (1969) y Cigno (1986), ya habian contemplado, de
forma tedrica, la posibilidad de que las politicas publicas afectaran a la fecundidad. Ademas, a
menudo se ha venido demostrando, como se sefiala en Aaron y Pechman (1981), que los
impactos fiscales sobre el comportamiento pueden ser importantes, incluso en areas donde los
beneficios y costes economicos se piensa que no van a jugar un papel dominante; y los
gobiernos de muchos paises han actuado como si creyesen que pueden afectar a la tasa de
natalidad con incentivos fiscales™. Asimismo, trabajos empiricos con el propédsito de
demostrar y apoyar esta hipotesis se han emprendido en los Gltimos afios en diversos paises, y
han demostrado que las ayudas por hijos que ha establecido el Sector Publico mediante su

actividad financiera han influido en la decision de tener hijos®.

No obstante, también hay que hacer notar que algunos estudios han demostrado que la
eficacia de las ayudas econdmicas es limitada en su intento de elevar la natalidad, aunque en
esos mismos estudios se ha reconocido que no por ello hay que desdefiar dichas medidas.
Seria el caso de Georgellis y Wall (1992), quienes han obtenido a través de una relacion
cuadrética que el efecto marginal de las ayudas fiscales disminuye con el valor las mismas, lo
cual quiere decir que aunque dichas ayudas incrementen la natalidad, sera realmente dificil
para una economia incrementar la fecundidad a través de este tipo de sistemas, porque el
efecto serd cada vez menor; y de Ditch et al (1995), quienes sostienen que el margen de
influencia de los incentivos econdmicos sobre el comportamiento reproductivo de la
poblacion es muy limitado y de eficacia temporal dudosa, en el sentido de que importantes
transferencias en el caso de presencia de hijos pueden producir un aumento temporal de la
natalidad de hasta tres décimas de punto porcentual en términos del indice sintético de
fecundidad (nimero medio de hijos por mujer en periodo fértil), pero al cabo de un tiempo

volver a los valores anteriores.

5 En este sentido, Whittington, Alm y Peters (1990) sefialan que Francia y Alemania tienen importantes
deducciones familiares, que Hungria implementé politicas que incluian pagos al nacimiento y bajas pagadas por
maternidad, que Canada y Singapur intentaron influir en las tasas de fecundidad con politicas fiscales, mientras
que China, por el contrario, instituy6 incentivos econémicos antinatalistas.

16 v/éase Whittington, Alm y Peters (1990), Georgellis y Walls (1992), Whittington (1992, 1993), Gohmann y
Ohsfeldt (1994), Dickert-Conlin y Chandra (1999) y Rosezweig (1999) para USA; Ermisch (1987) y Barmby y
Cigno (1990) para Gran Bretafia; Hyatt y Milne (1991), Zhang, Quan y Van Meerbergen (1994) y Phipps (2000)
para Canadd; Buttner y Lutz (1990) para Alemania; Vallés y Zarate (2002a, 2002b) para Espafa; y Ekert (1986),
Blanchet y Ekert-Jaffé (1994), Winegarden y Bracy (1995) y Gauthier y Hatzius (1997), para varios paises.
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4. LA ACTIVIDAD FINANCIERA CO MO INSTRUMENT O IDONEO PARA
INCENTIVAR L A NATALIDAD: TRANSFERENCIAS MONETARIAS VERSUS
TRANSFERENCIAS EN ESPECIE

Ya hemos determinado que el instrumento eficiente y equitativo del Sector Publico
para afectar a la natalidad es la actividad financiera, y no la regulacion legal, pero hemos de
seguir estrechando el circulo, porque dentro de la actividad financiera del gobierno el campo
de actuacion es muy grande y son muchas las medidas que pueden adoptarse, cada una de las

cuales puede tener efectos muy dispares.

Las ayudas o subvenciones a la natalidad, o para reducir el coste de los hijos,
enmarcadas dentro de la actividad financiera del Sector Publico pueden clasificarlas en dos

categorias:

a) transferencias monetarias, que pueden adoptar la forma de reducciones fiscales, o de

subvenciones o prestaciones sociales, y

b) transferencias en especie, que hacen referencia a la provision pablica (o por lo menos a un
precio subsidiado) de bienes privados como la vivienda, vales de educacion, servicios de

cuidado de los hijos (guarderias), etc.

Los permisos laborales, que permiten al trabajador destinar parte de su tiempo en el
mercado de trabajo al cuidado de los hijos, no encajan estrictamente ni en la categoria de
transferencias monetarias ni en la de transferencias en especie, puesto que lo que
suministran al sujeto es tiempo libre para atender al cuidado de los hijos, tiempo que en
muchos casos esta remunerado, por lo que en todo caso, podrian considerarse como una

mezcla de las dos anteriores.

Ambas categorias tienen sus ventajas y sus inconvenientes. El principal problema que
presentan las transferencias monetarias es, como indica Pigou (1938), que con ellas podria
producirse un mal uso de los recursos. Lo que ocurre es que la colectividad cuando realiza
tales pagos no pretende que aumente la renta disponible para cualquier actividad, sino de
fomentar el consumo de bienes que se consideran necesarios, en este caso, por ejemplo, la
asistencia médica o educacion de los hijos. Desde este punto de vista, serian entonces
deseables las transferencias en especie o, en todo caso, las transferencias monetarias siempre
y cuando se estableciera algin método de control sobre la actividad de quien las recibe. Seria,
por lo tanto, necesario controlar el comportamiento de las madres que reciben las

subvenciones en dinero, y al no tener los hijos posibilidades de reclamar sus derechos, deberia
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ser el Sector Publico el que cuidara de que las subvenciones pagadas repercutieran en su
bienestar'’. En segundo lugar, con las transferencias monetarias, sefiala Cabrillo (1996), los
incentivos a tener hijos podrian incidir con mayor fuerza sobre los grupos con bajo nivel de
integracion social y muy escasa formacion cultural (al ser més importante en términos
relativos la ayuda para los sujetos de baja que para los de alta renta), lo cual podria traer, a la
vez, una reduccion en la calidad de los hijos, es decir, generaria un mayor namero de futuros
ciudadanos menos felices, lo cual no se sabe hasta que punto es deseable®. Por otra parte, las
transferencias monetarias pueden resultar menos equitativas que las transferencias en especie,
en el sentido de que si las transferencias monetarias que suministra el Sector Publico no son
suficientes para que las familias adquieran en el mercado los servicios o bienes necesarios
para la crianza de los hijos, las familias de baja renta quedaran discriminadas con respecto a
las de mayor nivel econémico, que ayudandose de su propia renta podra adquirir tales bienes
en el mercado. En tercer lugar, las transferencias monetarias podrian desincentivar el trabajo
extradoméstico de la mujer, generando el problema de la trampa de la pobreza y de las
welfare mothers (una clase pobre y marginada que vive de los subsidios que la seguridad
social le proporciona por el hecho de ser madres, y que no tiene incentivos para cambiar su
forma de vida), si bien, hay que tener en cuenta que los efectos indeseados sobre la oferta de
trabajo de estas medidas se deben en buena medida a que se trata de programas en los que la
renta es el criterio que determina la cuantia de las ayudas, siendo necesario distinguir, por lo
tanto, entre los programas de ayuda a las personas de renta mas baja y las ayudas a las madres
en cuanto productoras de hijos'.

Por su parte, los inconvenientes de las transferencias en especie son, como explica
Cabrillo (1996: 302), la limitacién de opciones que ofrecen al beneficiario, la ineficiencia del

Sector Pablico en su produccion (aungue siendo publica la provision, la produccion puede ser

7 Podria alegarse que estas politicas de control resultarian caras y posiblemente ineficientes, pero como indica
Cabrillo (1996: 306), las diferencias con respecto a la actual tutela pablica no serian muy grandes, ya que hoy las
leyes establecen unas obligaciones a los padres, en lo que se refiere al cuidado de los hijos, de modo que si no las
cumplen podrian incurrir en delito y perder la patria potestad sobre sus hijos, siendo el Estado a quien se atribuye
hoy la mision de tutelar tales comportamientos. Incluso podria argumentarse que la percepcion misma de las
ayudas podria constituir un incentivo para un mejor cuidado de los hijos, ante el riesgo de perderlas si el Estado
retira a los padres la patria potestad.

Por otra parte, también en las transferencias en especie, por ejemplo en las escuelas subvencionadas, existe un
control publico con el que se intenta garantizar unas condiciones minimas de organizacion y funcionamiento,
siendo estos costes mas bajos que los que la administracion de los servicios ofrecidos directamente supondria.

18 Esta misma critica la hace Cigno (1986) basandose en que cantidad y calidad de hijos son sustitutivos.

19 pyeden verse los efectos indeseables (sobre la oferta y demanda de trabajo) de las ayudas por hijo, en Cabrillo
(1996: 278 y sS).
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privada), y los mayores costes administrativos que conllevan. Estos inconvenientes no estan
presentes con las transferencias monetarias, puesto que éstas permiten mayor libertad de
eleccidn al beneficiario, y evitan los costes y las ineficiencias que los servicios burocratizados
implican, ya que permiten una asignacion mas eficiente de los recursos humanos de cada
beneficiario, al ofrecer a la madre que los recibe la posibilidad de especializarse tanto en
actividades de mercado (puesto que las ayudas por hijos le permitirian obtener en el mercado
los servicios sustitutivos necesarios, tales como los ofrecidos por las guarderias o
instituciones similares), como en el cuidado directo de los hijos (puesto que la pérdida de
ingresos en el mercado vendria compensada, al menos parcialmente, por las ayudas
monetarias recibidas). En cualquier caso, hay que tener en cuenta que esto solo seria asi si la
cuantia de las transferencias monetarias fuese lo suficientemente grande como para que todos
sujetos pudieran adquirir en el mercado los servicios y bienes deseados. Con las
transferencias monetarias, entonces, son la capacidad de ganar dinero en el mercado y las
preferencias de la madre las que determinan cual es su especializacion. Realmente, seria un
error que las politicas estatales no tuvieran en cuenta la gran diversidad de situaciones en las
que se encuentran las mujeres beneficiarias, e intentaran forzalas a seguir comportamientos
homogéneos ineficientes, puesto que, en tal caso, se estaria disminuyendo el bienestar del
individuo®.

Ademas, si lo que se da son transferencias monetarias la necesidad de competir en el
mercado obligaria a las instituciones privadas, que ofrecen servicios a las familias, a adoptar
unos criterios de calidad capaces de atraer a la demanda potencial, lo cual redundaria en una
mayor eficiencia y en un menor coste social, puesto que serian los padres los que llevarian en
buena medida ese control de calidad, que en un sistema de provision pablica de los servicios

estaria por completo en manos del Estado.

Queda patente que los inconvenientes de un tipo de transferencias son las ventajas del
otro tipo, y viceversa. Y aunque ambas modalidades tienen inconvenientes, parecen menores,
o por lo menos mas solventables, los que presentan las transferencias monetarias. Ademas,
estas transferencias son las que prefieren los beneficiarios, dado que con ellas se logran como
minimo los mismos resultados que con las transferencias en especie (el sujeto que recibe la
transferencia monetaria estara igual o mejor que el que la recibe en especie: estara sélo igual
si sus preferencias son tales que quiere la misma cantidad del bien que esta transfiriendo en

especie el gobierno, mientras que estara mejor si desea menos cantidad que la que el Sector

20 \/éase Rosen (1994) y Albi, Contreras, Gonzalez-Paramo'y Zubiri (1992).
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Publico esta transfiriendo en especie — si este es el caso, al forzar un consumo en especie se

esta disminuyendo, como hemos sefialado antes, el bienestar del individuo-)*.

Podemos concluir entonces que si la finalidad de las transferencias es elevar la
natalidad, o méas precisamente adecuar la fecundidad deseada a la efectivamente lograda,
como ello esté en dltima instancia en manos de los beneficiarios de las transferencias, puesto
gue son los que van a tener los hijos, serad preferible realizar transferencias monetarias, que

son las preferidas por los beneficiarios, y en las que nos centraremos en adelante.

Las transferencias en especie, no obstante, son atractivas politicamente y, por lo tanto,
interesan a los que las conceden, ya que no benefician sélo a los beneficiarios de las mismas
sino también a los productores de los bienes suministrados. Y esto, junto al paternalismo del
Sector Publico, es decir, a su interés por que se consuman determinados bienes, puede
justificar la existencia hoy en dia de transferencias en especie, junto a las transferencias

monetarias.

5.INST RUMENTACION DE LAS TRANSFERENCIAS MONET ARIAS
(REDUCCIONES FIS CALES VERSUS S UBVENCIONES SOCIALES) Y DE LAS
TRANSFERENCIAS EN ESPECIE

5.1.) Las transferencias monetarias

Las transferencias monetarias para incentivar la natalidad pueden instrumentarse
mediante pagos directos (esto es, via gasto) o mediante reducciones fiscales (via ingreso). De
hecho, los Impuestos sobre la Renta contienen habitualmente reducciones por descendientes
en la cuota o en la base, e incluso el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en adelante
ISD) establece reducciones en la base imponible en funcién del grado de parentesco y del tipo
de bien que se adquiere. Por su parte, las politicas sociales suelen establecer prestaciones por
hijo a cargo y otras medidas que pueden implicitamente afectar a la decision de tener hijos.

Centrémonos primero en las ayudas via ingresos, es decir, en las reducciones de los

impuestos, y mas adelante analizaremos las subvenciones sociales.

5.1.1) Reducciones fiscales (ayudas via ingreso)

2 No obstante, Balestrino (1995: 172) considera que son preferibles las transferencias en especie, ya que aunque
pueden llevar a ineficiencias, a menudo generan efectos redistributivos cuyos beneficios compensan
suficientemente sus costes, mientras que con las transferencias monetarias ocurre lo contrario, requieren que las
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Las reducciones, en sentido amplio, designan una extensa variedad de técnicas a través
de las cuales se va a disminuir la cuantia del impuesto a pagar, en el caso del IRPF atendiendo
al numero de descendientes, y en caso del ISD atendiendo al tipo de bien que se adquiere por
el descendiente, 0 a la edad y al grado de parentesco que el descendiente tiene con el

fallecido.

La técnica de las reducciones puede operar bien en la base, bien en la cuota. Y ésta, a
su vez, puede realizarse de dos formas: mediante simples deducciones, o0 con desgravaciones

en sentido estricto. Para explicarlas, vamos a referirnos en adelante al IRPF.
a) Reducciones en la base: deducciones y desgravaciones.

La modalidad de deduccién en la base consiste en restar de la base imponible una

determinada cantidad, que puede ser fija o variable con la renta. Si la deduccion en la base es
fija, se esta reconociendo (en el contexto de adecuacion del gravamen a las cargas familiares
que soporta el sujeto pasivo) una cantidad indispensable o minima para el mantenimiento de
una persona, que sera la que se detraiga de la renta imponible, y que serd la misma para
cualquier nivel de renta; y (en el contexto de los beneficios externos que generan los hijos)
gue todos los hijos generan los mismos efectos externos y, por lo tanto, que todas las
familias independientemente de su renta deben recibir los mismos beneficios. Es decir, que
la cuantia de esta deduccién dependera del nimero de hijos pero no de la renta del

contribuyente.

Si, en cambio, la deducciodn en la base es variable con la renta, puede ser creciente o
decreciente. La creciente con la renta se basa en la idea de que el coste de los hijos crece al
crecer la renta, esto es, que los miembros de la familia disfrutan realmente de un tren de vida
con arreglo al nivel de renta familiar, y en que al gastar las familias ricas en la creacion de
capital humano mas que las pobres (colegios privados en vez de publicos, por ejemplo) el
efecto externo positivo que generan es mayor para la sociedad, por lo que, la disminucion de
la base imponible debe ser mayor (para igual numero de hijos) a mayores niveles de renta; asi

como también debe crecer (para una misma renta) con el niimero de hijos®%. La decreciente,

financie el sistema fiscal y reducen los ingresos, por lo que sus costes facilmente pueden exceder de sus
beneficios.

22 Por ello, la deduccion variable suele consistir en restar un determinado porcentaje de la base imponible. Asi,
por ejemplo, si la carga familiar estuviese constituida solo por un hijo dependiente se deduciria el 4% de la base
imponible; si fuesen dos hijos, el 8%, etc., de forma que la reduccidn creceria con la renta (puesto que es un
porcentaje de la misma) pero creceria también con el nimero de hijos (puesto que para una misma renta, cuanto
mas hijos se tiene, mayor es el porcentaje de reduccidn).
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por el contrario, y segun el razonamiento que se esta siguiendo, se basa en la idea de que el
coste de un hijo es menor cuanta mas renta tiene el contribuyente, 0 mas bien, que cuanta mas
renta tiene el contribuyente menos necesidad tiene de recibir ayuda para sufragar el coste de
un hijo, por lo que decrece con la renta (para igual nimero de hijos), pero debe crecer (para

una misma renta) con el nimero de hijos.

La técnica general de la deduccion en la base provoca dos efectos: primero, la cantidad
gue se resta en concepto de deduccidn queda exenta del impuesto; y segundo, la renta restante
gueda gravada a un tipo medio inferior al que le corresponderia si no se practicase la
deduccién, dada la progresividad del impuesto®. Por ello, el ahorro en la tributacién que se

consigue con esta técnica es la renta detraida al tipo marginal de gravamen?.

En el Cuadro 1 del anexo recogemos sintéticamente las técnicas que existen para tener
en cuenta en el IRPF las cargas familiares, asi como los efectos que generan en términos

relativos, y los ahorros que con ellas se consiguen.

En cuanto a las desgravaciones en la base, éstas consisten en no gravar una parte de la

renta imponible (que puede ser también fija o variable con el nivel de renta, siendo la
justificacion de una u otra la misma que para las deducciones) pero sin disminuir, al menos
formalmente, la progresividad del impuesto. Es decir, que la renta que queda tras aplicar la
reduccion se grava al tipo correspondiente a la base imponible antes de aplicar la reduccion.

Por eso a esta técnica se le suele llamar también “exencidn con progresividad”.

La técnica de la desgravacion en la base tiene entonces dos efectos: primero, la
cantidad que se resta en concepto de reduccién queda exenta del impuesto, como con las
deducciones; y, segundo, la renta restante se grava al tipo correspondiente a la base imponible
antes de la reduccion, de manera que, al final, la renta total queda gravada a un tipo medio
inferior al que le corresponderia si no se practicase la reduccion. Estas desgravaciones sélo
permiten entonces al contribuyente el ahorro de la cantidad detraida al tipo medio de la

imposicion.

Cosciani (1980: 577) sefiala que generalmente se aplica el porcentaje con un maximo, asi, por ejemplo, el
porcentaje puede ser 10, pero la cantidad en que se puede deducir la base nunca puede ser superior a 100.000
ptas.

%% En una tarifa progresiva, si se reduce la base, lI6gicamente el tipo medio de gravamen aplicado es menor.

2 Asi lo expresan, entre otros, Lagares (1970: 74), Palao (1981: 20), Pérez de Ayala (1986: 38) y Fuentes (1987:
209). No obstante, si al aplicar la deduccidn en la base se salta a un tramo inferior de la tarifa, seran dos los tipos
marginales de gravamen que influiran en el ahorro. Dominguez Barrero y LApez Laborda (2001: 20) tienen en
cuenta este hecho cuando analizan como influye la tarifa impositiva en la toma de decisiones del individuo, y
Albi (1998, p. 40) también lo considera en sus calculos.
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La técnica general de las reducciones en la base, ya sea mediante deducciones o con

desgravaciones, solo resultard progresiva, en términos relativos, cuando la reduccion

disminuya con respecto a la renta del sujeto.
b) Reducciones en la cuota: deducciones y desgravaciones.

Las deducciones en la cuota, consisten en restar de la cuota una cantidad que puede ser

fija o variable con la renta. Las deducciones fijas en la cuota son independientes de la renta,
de forma que representan una estimacion minima o media del valor (ahora expresado en
términos de cuota tributaria) de la disminucién de la capacidad de pago como consecuencia de
las cargas familiares, es decir, suponen que lo que necesita un individuo para mantenerse (en
términos de cuota) es independiente del nivel de renta del contribuyente; al igual que los
efectos externos que generan. Mientras que las deducciones variables en la cuota (que pueden
graduarse en un porcentaje de la misma cuota, de la base imponible, etc.), pueden ser

crecientes o decrecientes con la renta.

Estas deducciones en la cuota resultaran progresivas sélo si son decrecientes con
respecto a la renta residual (renta-cuota), porque mediante esta técnica la base imponible del
sujeto no se ve alterada al producir el efecto de una disminucion directa de la cantidad de
impuesto a pagar, es decir, que el ahorro que se genera es justamente el importe de la

deduccion.

En cambio, las desgravaciones en la cuota consisten en aplicar a una determinada

cantidad, que puede ser fija o variable con la renta, el tipo medio de gravamen, y el resultado
reducirlo de la cuota®. El ahorro que se obtiene entonces con esta técnica es justamente el
resultado de aplicar a esa cantidad determinada que se reduce, el tipo medio de gravamen. Y
los efectos en términos de equidad de las desgravaciones en la cuota son iguales a los de las

deducciones en la cuota.
¢) Caracteristicas de las reducciones en la base y de las reducciones en la cuota.

Como ventajas de las reducciones en la cuota, podemos destacar dos. En primer lugar,

hay que sefialar que sélo seria posible aplicar las reducciones fiscales por descendientes a los
sujetos de todos los niveles de renta, si se instrumentasen las ayudas a la natalidad a través de
reducciones en la cuota, pero no si se hace mediante reducciones en la base?®. Lo que ocurre

es que, en principio, es imposible aplicar estas reducciones a las personas de renta muy baja

25 \/éase Pérez de Ayala (1986: 39).

2 Asi lo entiende también Pressman (1992).
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que, o no alcanzan el nivel minimo exigido para hacer la declaracion del impuesto sobre la
renta o, si la hacen, su cuota o renta no es suficientemente elevada como para descontar de
ella las reducciones que le corresponden. No obstante, existen procedimientos mixtos que
solucionan este problema, como el “impuesto negativo sobre los nifios” propuesto por Hardie
(1986), que operaria de forma similar al impuesto negativo sobre la renta. Con este sistema
los padres que tuvieran renta suficiente recibirian la ayuda en forma de crédito fiscal, y los
que no alcanzaran el nivel necesario recibirfan pagos en metalico?’, pero esto no serfa posible
si se hiciese mediante reducciones en la base. Con ello se lograria una mayor equidad, al
poder aplicar el programa de ayuda a padres de todos los niveles de renta, y un ahorro en los
gastos de gestion, al tramitarlo junto con la declaracion del IRPF. En segundo lugar, con la
técnica de deducciones fijas en la cuota, y bajo el supuesto de neutralidad en la recaudacion,
puede decirse que el impuesto resulta mas progresivo, redistribuye mas, que con las
deducciones fijas en la base?.

Como ventajas de las reducciones en la base, podemos destacar cinco. Primero, la

técnica de reduccion en la base es mas coherente con el fundamento de considerar la situacion
personal y familiar del sujeto, porque permite que la base imponible refleje la cuantia de la
capacidad econémica gravable y que se cumpla asi el principio de justicia horizontal. Es la
Unica técnica que situa en igualdad de condiciones a quienes tienen igual capacidad
econdmica, y que discrimina o diferencia horizontalmente a quienes teniendo la misma renta
econdémica u objetiva, tienen diferente capacidad subjetiva por razén de las distintas cargas
familiares que se ven obligados a soportar®. En segundo lugar, la técnica de deduccién en la
base permite diferenciar més entre las familias con diferentes cargas familiares®. Tercero,
tienen un positivo impacto psicologico sobre el contribuyente que es superior al que puede

experimentar con las deducciones en la cuota, puesto que, por el efecto de la ilusién fiscal

27 Asi mismo funciona el EITC (Earned Income Tax Credit) en USA.

%8 \éase el anexo, donde hemos comparado mediante un ejemplo las deducciones fijas en la base con las
deducciones fijas en la cuota, por ser estas las técnicas que ha empleado el legislador espafiol en el IRPF, y
porque seria muy tedioso y realmente complicado establecer comparaciones entre todas las modalidades de
reduccidn.

2% Las deducciones en la cuota, en cambio, no lo hacen, no adaptan el impuesto a la capacidad econémica
gravable, sino que cumplen la funcion de una subvencién, como bien indica Simén (1997: 20), que sélo se aplica
después de haber determinado una supuesta capacidad econdmica que prescinde de este dato, y una cuota integra
en cuya determinacion tampoco influye la situacion personal y familiar. VVéase también Brannon y Morss (1973).

%0 En cambio, las deducciones en la cuota tienen escasa capacidad para hacerlo porque reducen poco los tipos
efectivos, siendo su efecto practicamente solo relevante para las rentas bajas -puede verse claramente este hecho
en Castellano (1998: 280)- por lo que, en consecuencia, las familias de mayor tamafio soportan con ellas un
exceso de gravamen en relacion a otros tipos de familias.
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para el contribuyente tiene mas importancia una deduccion en la base de X € que la deduccion
equivalente en la cuota (de X € multiplicados por el tipo marginal de gravamen). En cuarto
lugar, la fijacion de una reduccién en la base por descendientes implica el reconocimiento
oficial de un umbral de necesidades minimas para el descendiente, y tal fijacion apareja, en
consecuencia, un cierto grado de compromiso por parte de los poderes publicos con la
cobertura de esas necesidades y, logicamente, con el disefio de las politicas publicas que
tienen objetivos similares. Y por ultimo, y desde el punto de vista de la eficiencia, Brannon y
Morss (1973) indican que como la deduccion en la cuota permite una menor reduccion del
coste de los hijos a los sujetos de alta renta que la deduccion (es decir, que para que la
deduccion en la cuota sea la misma para todos los niveles de renta, la reduccion equivalente
en la base ha de ser menor cuanto mayor es la renta), impone mas costes a la familia y, por lo
tanto, es menos efectiva en aumentar la natalidad, mientras que la deduccién en la base es
neutral en el sentido de que retira del gravamen la misma cantidad de renta para todos (si

bien, con una deduccion fija en la base quien més se beneficia es el sujeto de mayor renta).

En cualquier caso, las reducciones fiscales, sea cual sea la modalidad con la que se
instrumenten, tienen como ventaja su mayor facilidad administrativa en comparacion con las
subvenciones sociales y, en consecuencia, sus menores costes para el estado, puesto que se

tramitan, normalmente, junto con la declaracién del IRPF.
5.1.2) Subvenciones sociales (ayudas via gasto)

Las subvenciones sociales son ayudas, pagos directos que hace el Sector Publico a los
sujetos, en este caso, en razon de los hijos, y que suelen instrumentarse a través del sistema de

la Seguridad Social.

Las subvenciones sociales son mas visibles que las ayudas fiscales a la natalidad, por
lo que quizas sean mas efectivas (aunque, en cualquier caso, la poca visibilidad de una
reduccion fiscal siempre podria aliviarse dando publicidad a la misma), si bien, tienen el

inconveniente sefialado antes de que conllevan mayores costes administrativos para el Estado.

Las subvenciones sociales pueden ser, igual que las reducciones fiscales, fijas o
variables con la renta, siendo la justificacion de unas u otras las mismas que vimos para las
reducciones. Y también puede distinguirse entre subvenciones gravables o no gravables, esto
es, que tengan que declararse en el IRPF como renta obtenida, 0 que estén exentas de

tributacién.

20



Si la subvencion no es gravable, el perceptor recibira la cuantia (fija o variable con la

renta) integra de la subvencion, de modo similar a si se establecen deducciones en la cuota

con devolucién.

Si la subvencion es gravable, el perceptor tendrd que declarar en su IRPF dicha

subvencion, que tributara al tipo marginal de gravamen, por lo que el importe neto que
obtendra en concepto de subvencidn sera lo que quede de la subvencién tras declararla en el
IRPF, esto es la subvencién multiplicada por (1-t/g marginal). De esta forma, si se establecen
subvenciones por hijo fijas (independientes de la renta) pero gravables, nos encontraremos
con que la subvencion neta que le queda al beneficiario serd menor cuanto mayor sea su renta,
ya gque cuanta mas renta tenga el sujeto mayor sera su tipo marginal de gravamen y, por lo
tanto, mas sera gravada la subvencién; mientras que los muy pobres, que no pagan impuestos,
conservaran intacta toda la subvencion. Por otra parte, cbmo con este método de subvenciones

gravables parte de la subvencion vuelve al gobierno, éstas pueden ser mas elevadas.
5.2.) Las transferencias en especie

Dentro de las transferencias en especie estarian todas las medidas que permiten
redirigir algunas tareas del cuidado de los descendientes desde el hogar hacia las esferas
publicas, es decir, todos los servicios publicos de guarderias, asi como las subvenciones que
reciben las instituciones o centros que prestan tales servicios; y todos los servicios publicos
que pueden facilitar la situacion econdmica de los sujetos que tienen hijos, como la vivienda,
educacion, sanidad, etc. No obstante, como ya sefialdbamos en la seccion introductoria, de
dichos servicios publicos Unicamente vamos a contemplar en este trabajo los servicios de

guarderias.

Estos servicios de apoyo para el cuidado de los nifios desempefian un papel
fundamental a la hora de garantizar mejor los ingresos de las personas con familia, y son de
vital importancia para muchas mujeres que desean seguir realizando una actividad
profesional, especialmente para aquellas que educan a los nifios sin ayuda, un colectivo cada

Vez mas numeroso.
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6. ASPECTOS TECNICOS EN LA DETERMINACION DE LAS AYUDAS
MONETARIAS POR DES CENDIENTES: ;COMO D EBEN ESTA BLECERSE LA S
AYUDAS POR HI1JO?*!

6.1) ;Deberian depender las ayudas por hijos de la renta familiar?

Una de las cuestiones més discutidas es si fijar la cuantia de las ayudas en funcién de
la renta de los beneficiarios. Cabrillo (1996: 292) sefiala, en este sentido, que la idea que se
tenga del objetivo de las subvenciones familiares es la que condiciona la decision a tomar. De
esta forma, si no se cree conveniente llevar a cabo una politica de apoyo a aquellas familias
que tengan hijos, por rechazarse la idea de que una tasa de natalidad mas elevada beneficia a
toda la sociedad, es l6gico defender la conclusion de que las ayudas a las familias deben venir
condicionadas por sus rentas, y que, a partir de un cierto nivel, no deberian existir
subvenciones, al margen de que las familias tengan hijos o no. Si se piensa, en cambio, que el
objetivo de las subvenciones debe ser la compensacion por el beneficio social generado y no
percibido, todos los padres deberian ser subvencionados, independientemente de cuél sea su

renta.

Si se acepta esta segunda vision del problema, surge una nueva cuestion, diferente
pero relacionada con la anterior: ¢deberian fijarse cuantias uniformes para todas las madres o
—aun aceptando la conveniencia de subvencionar a cuantas familias generen efectos externos-

deberia discriminarse en las cantidades concretas a pagar?.

Pues bien, por una parte podria tenerse en cuenta que aunque el beneficio externo
obtenido por la sociedad es el mismo en el caso de nifios pobres y ricos, los costes que soporta
la familia son diferentes, ya que, dado el principio de la utilidad marginal decreciente de la
renta, aquellos son mas elevados, en términos de utilidad, para las familias pobres que para las
ricas (aunque esto plantea un problema de comparaciones interpersonales de utilidad), lo cual
llevaria a concluir que las ayudas deberian ser mayores cuanto menor fuese la renta. Sin
embargo, bajo el mismo principio de la utilidad marginal decreciente de la renta, también se
puede concluir lo contrario, puesto que la utilidad ofrecida a las familias pobres por una

cantidad de dinero determinada es mayor a la obtenida de ella por las ricas®. Ademas, al

31 En este epigrafe reproducimos de forma resumida el anélisis realizado por Cabrillo (1996: 291-301).

%2 En este orden de cosas, Gauthier y Hatzius (1997: 304) entienden que si las ayudas por hijos se pagan
independientemente de la renta, serd mas probable que tengan un mayor efecto sobre las familias de baja renta
que sobre las de alta renta, esto, claro esta, siempre que se asuma que los costes de un hijo son menores en las
familias de baja que en las de alta renta.
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gastar las familias ricas en la creacion de capital humano mas que las pobres —colegios
privados en vez de publicos, por ejemplo- el efecto externo positivo que generan es mayor

para la sociedad.

El resultado es incierto entonces, desde este punto de vista de la utilidad, pero en
cualquier caso, parece claro que si el origen de las ayudas esta en la generacion de efectos
externos, éstas deberian fijarse al margen del nivel de renta de la familia que las recibe. Y
aunque las ayudas que no se condicionan a una renta tienen el inconveniente de que resultan
mas costosas al Estado, presentan dos ventajas ya que, en primer lugar, el dinero llegaria con
ellas a todas las familias con hijos, esto es los beneficios se universalizarian; y segundo, al ser
universales, evitarian el desincentivo al trabajo y la trampa de la pobreza que algunos

programas de mantenimiento de rentas generan.
6.2) ;Cual debe ser la cuantia de las ayudas por hijos?

A partir del concepto de renta equivalente, Cabrillo (1996: 293) explica que se ha
planteado la posibilidad de definir la cuantia 6ptima de una ayuda por hijos como aquella que
permitiria que una determinada familia mantuviera, tras haber tenido los hijos, una renta
equivalente a la que habia disfrutado antes. No obstante, al no ser aceptables en economia las
comparaciones interpersonales de utilidad, el argumento de la renta equivalente no es
aplicable, no tiene sentido tratar de establecer la cuantia de una ayuda o subvencion optima a
través de niveles de bienestar en cuya determinacidn intervienen factores subjetivos no

medibles objetivamente y no comparables entre personas distintas.

La opcidn alternativa es fijar la cuantia de las ayudas en funcién de parametros mas
sencillos de medir y de manejar por quienes deben tomar las decisiones sobre politica
familiar, como, por ejemplo, en funcion de cuales son los objetivos que con ellas persigue el
Sector Publico, de cual es el comportamiento de las familias en relacién con el nimero de
hijos deseado (lo que puede medirse a partir de los datos estadisticos), o de cual es la
elasticidad precio y la elasticidad renta de la demanda de hijos a las variaciones en el precio
debidas a la politica de ayudas publicas. En cualquier caso no es una cuestion sencilla y, de
hecho, estos problemas se han planteado en la dltima reforma del IRPF cuando se trataba de

determinar la cuantia de los minimos personales y familiares®.

%% Puede verse una explicacion de estos problemas en Zarate (2000).
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6.3) ;Deben ser uniformes las ayudas recibidas por cada hijo?

Si el beneficio marginal privado que una familia obtiene por la produccién de hijos es
decreciente con el nimero de éstos y, en cambio, desde el punto de vista social, el beneficio
marginal se considera constante (ya que el comportamiento de una sola familia no puede tener
ningun efecto significativo sobre el total nacional de hijos), y lo que justifica la concesion de
las ayudas por hijo es el diferencial positivo entre ambos beneficios, las ayudas deberian

crecer con el nimero de hijos®.

Cabrillo (1996 300) sostiene que segun este razonamiento deben entenderse las
politicas disefiadas para primar especialmente el nacimiento del tercer hijo, es decir, que como
la mayoria de las mujeres con un hijo quiere tener otro, pero solo un porcentaje minimo de las
mujeres con dos hijos desea el tercero, seria a este Gltimo colectivo de mujeres al que
resultaria mas eficiente ofrecer subvenciones, si lo que se busca es hacer crecer la tasa de
natalidad®. Sin embargo, nosotros creemos que si realmente casi nadie quiere tener un tercer
hijo, una simple ayuda econémica nunca sera un estimulo suficiente como para animar a la
pareja a tenerlo. Las estadisticas espafiolas demuestran que no coincide la fecundidad deseada
con la realizada, por lo que nosotros creemos que es para solucionar ese desajuste para lo que
deben establecerse las politicas de ayuda a la natalidad y que, por lo tanto, las ayudas deben ir

especialmente dirigidas a conseguir esa media de dos hijos, y no de tres®.

Sin embargo, desde el punto de vista de las economias de escala en la familia, esto es,
si se tiene en cuenta que cada hijo adicional cuesta menos, podria decirse que las ayudas
deberian disminuir con el orden de nacimiento de los hijos (es decir, que por el segundo la
ayuda deberia ser menor que por el primero). De esta forma, como sefialan Gauthier y Hatzius

(1997: 296), si se establecen beneficios iguales para todos los hijos independientemente de su

% Sin embargo, Blanchet y Ekert-Jaffé (1994) explican que como los beneficios familiares pueden basarse en la
idea de que existe una especie de obligacion social hacia los hijos independientemente de su orden de nacimiento
(derechos de los hijos), los beneficios totales por familia deberian ser estrictamente proporcionales al nimero de
hijos. De esta forma, estas ayudas implicarian una preocupacion por los objetivos de equidad, al cumplir con las
obligaciones sociales con respecto a los hijos existentes.

% En el mismo sentido se pronuncian Blanchet y Ekert-Jaffé (1994) cuando afirman que las politicas
pronatalistas son las que dan mas importancia a las familias grandes (siendo la razén de ello que las ayudas
distribuidas a los primeros nacimientos son caras y tienen sélo un pequefio impacto demografico), y que son
estas ayudas las que parecen implicar una preocupacion por los objetivos de eficiencia.

% En las Jornadas sobre el Plan Integral de Politica Demogréfica, celebradas en Zaragoza en mayo del 2001,
Namkee Ahn ponia que manifiesto que, segiin el EUROSTAT, en Espafia la fertilidad deseada es de 2 hijos y la
lograda es de 1 hijo, lo cual es reflejo de que existe una demanda latente de politica familiar. Por su parte, la
Encuesta de fecundidad realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (IN)E en 1985 y 1999, asi como la
realizada por el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS), son inequivocas al respecto, la gente tiene menos
hijos de los que desearia.

24



orden de nacimiento, se podra esperar que los beneficios tengan un mayor efecto sobre los
segundos o terceros hijos que sobre los primeros, dado que su coste sera menor (en términos

relativos) que el de los primeros hijos.

Asimismo, hay que tener en cuenta que las subvenciones de cuantia creciente con el
numero de hijos tiende a primar la cantidad sobre la calidad de los hijos, cuando lo eficiente
seria maximizar conjuntamente ambas variables. Por ello, quizés lo ideal seria congelar la

progresividad de las ayudas a partir de un nimero de hijos.

6.4) ;Deben concederse subvenciones desde el primer hijo?

La exclusion del primer hijo sélo tendria justificacion, segun el razonamiento que se
estd siguiendo, en el caso de que para el primer hijo el beneficio marginal social no fuera
superior al privado, ya que, en ese caso no existirian efectos externos positivos. Y aunque el
diferencial entre beneficio marginal privado y social crezca a medida que aumenta el nimero
de hijos por familia, ello no determina, apunta Cabrillo (1996: 299) si tal diferencial existe y

en qué grado, para el primer hijo.

6.5) ¢Es conveniente d iferenciar la cuantia d e las subvenciones segtin la edad de los
hijos?

No parecen existir razones de eficiencia econdmica que justifiquen tal diferenciacion,
aunque podrian explicarse como consecuencia de los mayores gastos monetarios que a ciertas
edades suponen los hijos para los padres. No obstante, tal diferencia en los gastos monetarios
puede quedar mas que compensada por los mayores gastos no monetarios que requieren los
hijos pequefios en comparacion con los mayores, es decir, por los costes de oportunidad de
renunciar a actividades para las que es necesario disponer de tiempo libre. Ademas, los hijos
mayores reciben subvenciones en forma de servicios educativos, principalmente, mas
elevadas que las que favorecen a los pequefios. Por ello, apunta Cabrillo (1996: 305), no
parece que haya diferencias en el valor de los efectos externos generados que justifiquen las

mayores subvenciones a partir de cierta edad.
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PARTE SEGUNDA: LAS AYUDAS POR DESCENDIENTES EN ESPANA

7. LA POLITICA DE AYUDA A LA F AMILIA E N ES PANA. UNA E SPECIAL
REFERENCIA A LAS AYUDAS POR HIJOS.

7.1) Ayudas fiscales relacionadas con los descendientes: reducciones fiscales.

La politica fiscal, a través de los impuestos que han gravado la renta, ha venido
protegiendo a la familia, en mayor o menor medida, estableciendo beneficios fiscales en

funcién de las circunstancias personales y familiares del sujeto pasivo.

Hasta la Ley 50/1977 de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal (esto es, mientras
estuvo vigente la Contribucion General sobre la Renta de 1932 y el Impuesto General sobre la
Renta de las Personas Fisicas de 1964) se reconocian ciertas desgravaciones en la cuota y
exenciones por motivos familiares, pero su alcance era muy restringido por el nimero de
personas obligadas a presentar declaracion de la renta, por lo que, no puede decirse que el
sistema fiscal atendiese realmente y de manera generalizada a las cargas familiares hasta la
Ley 44/1978, que regulaba el IRPF, y que entraria en vigor por primera vez en Espafia en
1979.

El IRPF se establecia con esta Ley como un Impuesto sintético, personal y progresivo,
que tenia en cuenta la menor capacidad econdémica que la existencia de cargas familiares
provoca mediante una serie de deducciones de la cuota, entre las cuales estaba la deduccion
por descendientes de la que se podia disfrutar siempre que el descendiente cumpliera una serie

de requisitos que hacen referencia al parentesco, a la edad y a los ingresos.

Como puede verse en el cuadro 3 del anexo, en los ejercicios 1983, 1984 y de 1995 a
2001, las cantidades a deducir fueron diferentes segtn el nimero de descendientes®”. Y hay
que destacar que con la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del IRPF cambia la concepcion del
Impuesto (que ahora ya no grava la renta que obtienen los sujetos, sino la renta disponible), y
los descendientes no dan ya derecho a una reduccion fija en la cuota sino a una reduccion fija
en la base, que se incrementa con un complemento para hijos menores de 3 afos, y con otro

en concepto de material escolar, para hijos entre 3 y 16 afios, por lo que, el ahorro fiscal que

" Ademas, durante la vigencia de la ley 44/1978 (entre 1979 y 1991) aquellas personas que fuesen titulares de
familia numerosa de honor (10 hijos) en la fecha de entrada en vigor del IRPF y tuviesen en la fecha de devengo
del impuesto 10 hijos (9 si existiese algun subnormal, minusvalido o incapacitado para el trabajo) tenian un trato
fiscal favorable, que consistia en que se les permitia optar entre aplicar la deduccion general por hijos, o0 una
deduccion global del 12% de las rentas del trabajo que integrasen su base imponible. Puede verse en Carpio et al
(1999: 53).
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generan los descendientes depende ahora del tipo marginal del contribuyente, siendo aquél

mayor cuanto mas elevado sea éste y, por lo tanto, la renta del sujeto.

Por otra parte, la Ley 18/1991 del IRPF introdujo una deduccién por gastos de
custodia de hijos menores de tres afios, con vigencia desde el ejercicio impositivo 1992 hasta
1998, si bien su aplicacion era reducida dados los requisitos sumamente restrictivos sobre los
que operaba: se exigia que el sujeto pasivo no obtuviese rendimientos netos superiores a una
determinada cantidad y que la edad del hijo fuese inferior a tres afios y ambos padres
trabajasen fuera del domicilio. La deduccion se establecid en un porcentaje de las cantidades
satisfechas por custodia, pero en 1994 se limitd la cuantia de la deduccion por custodia de
hijos.

Ademas del IRPF, hay otros impuestos, como el Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones e incluso el Impuesto de Circulacion, que también tienen en cuenta la existencia

de los descendientes a la hora de determinar la cuantia de impuesto a pagar.

En el ISD actualmente se pueden practicar las siguientes reducciones de la base
imponible relacionadas con los descendientes, siempre que la Comunidad auténoma (en

adelante CCAA) no haya establecido deducciones propias:
1. En las adquisiciones mortis causa:
a) La reduccidn personal que corresponda de las incluidas en los grupos siguientes:

- Grupo I: Adquisiciones por descendientes y adoptados menores de 21 afos:
2.655.000 ptas. mas 664.000 por cada afio menos de 21 que tenga el causahabiente, sin
que la reduccion pueda exceder de 7.963.000 ptas.

- Grupo Il: Adquisiciones por descendientes y adoptados de 21 0 mas afios, conyuges,

ascendientes y adoptantes: 2.655.000 ptas.

- Grupo IlI: Adquisiciones por colaterales de 2° y 3° grado, ascendientes y
descendientes por afinidad: 1.330.000 ptas.

- Grupo 1V: Adquisiciones por colaterales de 4° grado, grados mas distantes y

extranos: 0 ptas.

b) Con independencia de otras reducciones, se aplica una reduccién del 100%, con un
limite de 1.530.000 ptas., a las cantidades percibidas por los beneficiarios de los contratos de
seguros de vida, cuando su parentesco con el contratante fallecido sea el de conyuge,

ascendiente, descendiente, adoptante o adoptado.
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¢) Cuando en la base imponible de una adquisicion mortis causa que corresponda a los
conyuges, descendientes o adoptados de la persona fallecida, estuviese incluido el valor de
una empresa individual, de un negocio profesional o participaciones en entidades, a los que
sea de aplicacion la exencion del apartado octavo del art. 4 de la Ley del Impuesto sobre el
Patrimonio, o de derechos de usufructo sobre los mismos, se aplicard en la base imponible
con independencia de las reducciones que procedan de apartados anteriores, otra del 95% del
mencionado valor, siempre que la adquisicion se mantenga durante los 10 afios siguientes al

fallecimiento del causante, salvo que falleciese el adquirente dentro de ese plazo.

En la adquisicion mortis causa de la vivienda habitual por el conyuge, ascendientes o
descendientes del causante, entre otros, la reduccion correspondiente sera del 95%, con el
limite de 20.400.000 ptas. para cada sujeto pasivo, y con el mismo requisito de permanencia

antes sefialado.

2. Si unos mismos bienes en un periodo méaximo de 10 afios fueran objeto de dos o
mas transmisiones mortis causa a favor de descendientes, en la segunda y ulteriores
transmisiones se deduciran de la base imponible, ademés de lo que pudiera corresponder por
las anteriores deducciones, el importe de lo satisfecho por el impuesto en las transmisiones
precedentes.

3. En las transmisiones inter vivos a favor del conyuge, descendientes o adoptados, de
una empresa individual, un negocio profesional o de participaciones en entidades del donante
a los que sea de aplicacion la exencidon regulada en el apartado octavo del articulo 4 de la Ley
del Impuesto sobre el Patrimonio, se aplicara una reduccion en la base imponible del 95% del

valor de adquisicion, siempre que concurran una serie de condiciones.

Por otra parte, existe una reduccion del 50 por 100 en el Impuesto de Circulacion
respecto de los vehiculos automdéviles con una capacidad homologada no inferior a cinco
plazas y no superior a nueve, incluida en ambos casos la del conductor, que se destinen al uso

exclusivo de familias calificadas de numerosas™®.
7.2) Ayudas por hijos en la politica social: beneficios sociales.

Hasta el franquismo se promulgaron diversas medidas en favor de la maternidad y la
infancia, y se introdujeron novedades relevantes en el tratamiento de la familia, como la

equiparacion entre los hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio, y la aprobacion de la

%8 ey 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social.
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investigacion de la paternidad; pero durante el franquismo se centro la proteccion a la familia
sobre todo en las prestaciones directas de la Seguridad Social, que concedia dos tipos de
asignaciones de pago periodico (una asignacién mensual por esposa a cargo -si no trabajaba
fuera del hogar-, y una por hijo), y otras dos de pago Unico (al contraer matrimonio, y al

nacimiento de cada hijo)*.

Sin embargo, las dificultades financieras de la Seguridad Social y, mas adelante, las
prioridades propias de la transicion, asi como la idea consolidada de que la politica familiar
era una singularidad del franquismo, derivaron en una continuada erosion de la proteccion
familiar al no revalorizarse estas prestaciones desde 1971, y quedar establecidas en 250 ptas.
mensuales por hijo a cargo menor de 18 afios y 375 por esposa, y las de pago unico en 6.000

ptas. al contraer matrimonio y 3.000 ptas. por el nacimiento de cada hijo.

La proteccion familiar fue reconvertida, entonces, como un instrumento méas en la
lucha contra la pobreza y las desigualdades sociales y, asi, la Ley 26/1985 suprimio todas las
prestaciones familiares que no fueran por hijo a cargo. EI RD 2364/1985 establecio un
complemento por hijo a cargo de 1.050 ptas. al mes en razén de los menores ingresos de los
beneficiarios (que serian los pensionistas perceptores de pensiones minimas, los beneficiarios
del subsidio por desempleo, y los desempleados con derecho a prestacion de asistencia
sanitaria, todos ellos con cargas familiares). Y, con posterioridad, la Ley 26/1990, de
Prestaciones no Contributivas, formalizé la concepcion selectiva de las prestaciones
familiares de la Seguridad Social, pero con caracter universalista, concediendo prestaciones
anuales de 36.000 ptas. por hijo a cargo a toda familia, afiliada o no a la Seguridad Social,
pero Unicamente si tiene ingresos inferiores a un millon de pesetas, quedando las demas
familias excluidas de la prestacion*. Con vigencia a partir de enero de 2000 se incrementd la

prestacion por hijo a cargo a 48.420 ptas. anuales™.

% A ello se afiadian, como explica Iglesias de Ussel (1998), los premios de natalidad, implantados en 1941, que
estaban destinados a los matrimonios con mayor nimero de hijos, y que eran el simbolo emblematico de la
propaganda natalista del régimen.

“0 | a renta limite para tener derecho a la prestacion social era de 1.000.000 en 1991, aunque esta cantidad se ha
ido actualizando cada afio en funcién de la inflacién. Si ambos padres conviven, debe respetar el limite la suma
de las rentas de ambos (arts. 4 y 7.2. del Real Decreto 356/1991, y arts. 183 y 184 de la Ley General de la
Seguridad Social/94).

*! De la actualizacion se beneficiaron 834.922 familias y 1.364.551 hijos menores de 18 afios. Ademés de la
actualizacion, se abon6 una paga extraordinaria Unica para recuperar la diferencia entre lo realmente percibido en
1999 y la nueva cantidad establecida, para compensar la pérdida de poder adquisitivo desde 1991. Esta paga, que
supuso un coste global de 16.454 millones de pesetas, fue el resultado de aplicar a todos los beneficiarios una
subida equivalente al aumento experimentado por la inflacion en el periodo que iba de noviembre de 1991 a
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Como indica Iglesias de Ussel y Meil (2001), junto al proceso de asistencializacion de
la proteccion familiar se ha asistido, a partir de los afios setenta, al desarrollo de un nuevo
ambito de intervencion puablica en la dindmica familiar que se esta constituyendo en la
principal dimension de la politica familiar: la conciliacion de la vida familiar y laboral, al hilo
de la politica de lucha contra la discriminacion por razén de sexo y de las recomendaciones y
directivas de la Union Europea. Asi, la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los
Trabajadores, amplié el permiso por maternidad de 12 a 14 semanas; y posteriormente la Ley
3/1989, de 3 de marzo, lo alargd a 16 semanas; el Real Decreto 1/1994, de 20 de junio, amplid
la prestacion por maternidad o para adopcidn, que ahora puede utilizar también el padre si los
dos cényuges trabajan; la Ley 4/1995, de 23 de marzo, de regulacion del permiso parental y
por maternidad, elevd del 75% al 100% de la base reguladora, la cobertura de la prestacion
por maternidad, y mejoré las condiciones de excedencia por cuidados de los hijos con reserva
del puesto de trabajo; y més recientemente la Ley 39/1999, para promover la conciliacion de
la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras, completa la transposicion a la
legislacion espafiola de las directrices marcadas por la normativa internacional y la
comunitaria superando los niveles minimos de proteccion previstos en las normas. También
desde 1998, con el objetivo de eliminar los obstaculos de los empleadores a la politica de
permisos y favorecer la creacion de empleo, se exime a los empresarios de pagar las cuotas a
la Seguridad Social por el trabajador contratado en sustitucion de la trabajadora en baja

maternal.

Por otra parte, la Ley 42/1994 redujo el nimero de hijos necesarios para tener derecho
a los distintos titulos de familia numerosa; y la Ley 8/1998 amplio el criterio de familia
numerosa para dar un mejor tratamiento a las familias con nifios minusvalidos, de forma que,
la presencia de minusvalias implica el computo de un hijo como dos hijos. Los principales
beneficios a los que da derecho la condicion de familia numerosa son reducciones en el precio
de la matricula y las tasas universitarias y en las escuelas publicas -50% para la familia
numerosa de primera categoria (3-6 hijos), y el 100% para las de segunda (7-9 hijos) y tercera
categoria (mas de 10 hijos)-; la preferencia, a igualdad de otras condiciones, en la obtencién
de plazas en centros educativos o en la adjudicacion de viviendas sociales; asi como

reducciones en el precio del transporte interurbano -20% para familia numerosa de primera

noviembre de 1999, es decir, un 31,7%. Las familias recibieron entonces una paga extra de 11.460 pesetas por
cada hijo no minusvalido y una paga extra de 22.860 ptas. por hijo minusvalido.
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categoria, 40% para la segunda categoria, 50% para tercera categoria-*>. Hay ademés otro tipo
de prestaciones sociales cuya cuantia depende del nimero de hijos que se tenga, como las
prestaciones asistenciales por desempleo, que estan destinadas a los asegurados que hubieran
agotado las prestaciones contributivas y tuvieran cargas familiares, entendiéndose por tales la

tenencia de dos 0 mas hijos®.

Asimismo, con vigencia a partir de enero de 2000 se ha introducido una prestacion de
pago Unico por nacimiento del tercer hijo y siguientes por importe de 75.000 ptas., siempre
que los ingresos maximos de la familia no excedan de 1.481.951 ptas. anuales en el caso de
tener dos hijos (el limite se amplia un 15% por cada hijo de més que se tenga); y otra, por
parto maltiple, de 4 veces el salario minimo interprofesional si son gemelos, de ocho veces si
son trillizos y de 12 veces si son cuatrillizos o partos de mas de cuatro nifios**. Ademas y
desde hace unos afios, en caso de parto (o0 adopcidén) multiple la trabajadora tiene derecho a un
subsidio especial por cada hijo, a partir del segundo, igual al que le corresponderia percibir
por el primero durante el periodo de descanso obligatorio (6 semanas), y es una cantidad a

tanto alzado, y por una sola vez.

8. AYUDAS POR DESCENDIENTES EN LOS PAISES DESARROLLADOS

Las ayudas por descendientes que se han establecido en los paises desarrollados
comprenden tanto las deducciones fiscales y las subvenciones sociales que se conceden por
descendiente, esto es, las ayudas financieras que reducen el coste de los hijos; como los
permisos de trabajo por maternidad, paternidad, etc., y los servicios de cuidado de hijos, que
permiten compatibilizar la vida profesional con la familiar. Ambos tipos de medidas pueden
favorecer la natalidad, no obstante, las medidas que permiten conciliar el trabajo profesional
con el familiar, como indica Heeren (1982: 149), pueden tener un efecto ambiguo sobre la
natalidad, ya que si permiten que la mujer trabaje fuera de casa, ello posiblemente frene el

incentivo a tener hijos.

*2 ey 25/71 de proteccion a las familias numerosas.

3 Asimismo, se ha suscrito un acuerdo de colaboracién con Air Europa para aplicar descuentos especiales a
familias numerosas (20%, 40% 6 50%) acumulable al descuento de residente canario o balear, en caso de que se
disfrute.
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8.1.) Ayudas financieras (fiscales y sociales) a la natalidad.
a) Deduccion por descendientes en el Impuesto sobre la Renta.

Como puede verse en el cuadro 4, casi todos los paises de la OCDE que hemos
analizado han establecido deducciones fiscales por descendientes. S6lo Dinamarca, Finlandia,
Suecia y Canada no contemplan deduccién alguna en este sentido en sus Impuestos sobre la

Renta.

La heterogeneidad es grande en cuanto a la aplicacion de estas deducciones ya que,
por ejemplo, en Grecia la deduccién por cada hijo es mayor conforme mas hijos se tienen; en
Alemania, Bélgica, Espafa, Italia y Portugal la deduccion crece con el orden de nacimiento
del hijo (la deduccion por el segundo hijo es mayor que por el primero); mientras que en
Austria, Irlanda, Luxemburgo, Noruega, USA, Japén y Nueva Zelanda la deduccion es fija
por cada descendiente. Asimismo, hay paises en los que la cuantia de la deduccion depende
de la edad del hijo o se establecen deducciones adicionales en funcion de la edad del hijo (en
Alemania, Bélgica, Espafa, Italia y Reino Unido las deducciones son mayores cuanto menor
es el hijo, mientras que en Australia, Japon y Nueva Zelanda aumentan con la edad del hijo).
Y en algunos paises (Italia, Reino Unido, USA, Australia y Nueva Zelanda) la deduccién es

menor cuanto mayor es la renta del contribuyente.

Ademas, como en unos paises adopta la forma de crédito fiscal y en otros de reduccion
de la base, su cuantia es dificilmente comparable entre paises. En cualquier caso, este tipo de

ayudas constituye un estimulo a la natalidad

b) Deduccion de los gastos por el cuidado de descendientes en el Impuesto sobre

la Renta.

En el cuadro 5 queda constancia de que bastantes paises de la OCDE permiten la
deduccion en el Impuesto sobre la Renta Personal de los gastos por el cuidado de hijos,
aunque en algunos (Alemania, Holanda, Reino Unido, Suiza, USA, Canada y Australia) se
establece como requisito para aplicar la deduccion, que éstos sean gastos realmente necesarios
para obtener los ingresos, esto es, que ambos padres trabajen fuera de casa y, por lo tanto,
necesariamente tengan que acudir a los servicios de guarderias o de nifieras para que les

atiendan a los hijos. La deduccion no es reembolsable en ningun pais y en la mayoria de ellos

* De la primera medida se beneficiaran unas 9.300 familias mientras que de la segunda 3.700.
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tiene un limite maximo, aunque esta deduccion se aplica de forma muy heterogénea®. En
Espafia actualmente no se contempla esta deduccion, aunque es una medida que puede

estimular la demanda de hijos al reducir el coste de su cuidado.
¢) Asignaciones por hijo a cargo (no discapacitado).

Como se indica en el cuadro 6, todos los paises de la OCDE que hemos considerado
en el andlisis han establecido asignaciones econémicas por hijo a cargo. Estas, al igual que las
deducciones anteriores, pueden estimular la demanda de hijos al reducir el coste de su crianza.
El limite de edad para percibir estas asignaciones se sitda en la mayoria de paises en 18 afios
(aunque hay unos que tienen el limite de edad mas amplio, como Francia y Australia con 20
afnos, y otros que lo tienen mas pequefio, como Japon con 6 afios), y la mayor parte de paises
(excepto Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Noruega, Canada o Japon) amplia el limite

de edad en caso de que el hijo esté estudiando, enfermo o realizando la formacién profesional.

La asignacion mensual por hijo a cargo varia en la mayoria de los paises de la OCDE
en funcion del orden de nacimiento del hijo (solo en Dinamarca, Espafia y Holanda se
establecen asignaciones uniformes), aunque en Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia,
Holanda, Portugal, Luxemburgo, Noruega, Canada y Australia la cuantia de la asignacion o
de los suplementos depende de la edad del hijo, siendo lo méas frecuente que aumente con la
edad.

Por otra parte, hay paises (Austria, Italia, Portugal, Canada, Australia o Japén) en los
que se modula la cuantia de la asignacion en funcion de los ingresos del beneficiario, y en
Espafa, Italia, Canada, Australia y Japdn se excluyen determinados beneficiarios por superar
los limites de ingresos establecidos, siendo estos paises los que méas pueden desincentivar el
trabajo de la mujer, al correr la familia el riesgo de perder dichas asignaciones por superar,

gracias al trabajo de la mujer, el limite de ingresos requerido.

Los paises que destacan por ofrecer asignaciones méas elevadas son Alemania,
Finlandia, Francia, Luxemburgo y Australia, siendo también estos paises, junto con Austria y
Bélgica, en los que se prima especialmente a las familias numerosas; mientras que en el lado
opuesto se encuentran Espafia, Grecia, Irlanda y Portugal, con las asignaciones mas bajas de
toda la OCDE.

d) Asignaciones por nacimiento.

*® Si no se permitiese deducir en el Impuesto sobre la Renta el gasto por el cuidado de los hijos seria como si se
elevase el coste de su cuidado, y cuanto mayor fuese éste menor seria el incentivo a tener descendientes.
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Las asignaciones por nacimiento pretenden compensar el aumento de gastos derivado
de la presencia de un nuevo miembro en la familia. Como puede verse en el cuadro 7, la
mayor parte de los paises de la OCDE contempla asignaciones por nacimiento, aunque su
aplicacion se lleva a cabo de forma muy diversa. Asi, en Alemania y Noruega se condiciona
esta asignacion a que la mujer no se haya beneficiado de la remuneracion por permiso de
maternidad; en Dinamarca, Espafa e Irlanda s6lo se establecen asignaciones en caso de parto
o0 adopcion multiple; aungue en Espafia también se conceden asignaciones a partir del tercer
hijo; Austria, Finlandia, Luxemburgo y Australia exigen tanto a la madre como al hijo haber
pasado los exdmenes médicos prescritos; y en Austria, Francia y Reino Unido se condiciona
la asignacién a la cuantia de la renta familiar*®, siendo éste un claro desincentivo al trabajo de

la mujer. Por el contrario, en Holanda, Italia, Portugal y Suecia no existen ayudas de este tipo.
e) La asignacion por el cuidado de hijos.

En el cuadro 8 puede verse la gran diversidad de ayudas por el cuidado de
descendientes que se conceden en los paises de la OCDE, aunque Unicamente Finlandia,
Francia, Noruega, Australia y Canada establecen asignaciones econémicas en caso de que se
contraten los servicios para el cuidado de los hijos (Noruega concede una asignacion por el
cuidado de los hijos condicionada a que no se utilicen guarderias pablicas o a que se utilicen
moderadamente). Por otra parte, solo Noruega y Australia establecen como requisito para el
disfrute de la asignacion que los padres trabajen, mientras que Alemania, Austria, Francia,
Luxemburgo, Irlanda y Reino Unido establecen ayudas para gastos escolares y asignaciones
por la crianza de los hijos, independientemente de si se paga por su cuidado o de si se cuida al
hijo en casa, y de si la mujer trabaja o no, por lo que lo mas probable es que la mayor renta
gue estas asignaciones generan en las familias estimule la natalidad. En Espafia no se

conceden este tipo de asignaciones.

8.2) Medidas que permiten compatibilizar 1a vida profesional con la familiar.

8.2.1) Medidas que permiten al trabajador  destinar parte de su tiempoene 1

mercado de trabajo al hogar, manteniendo un contrato de trabajo.

Estas medidas comprenden los permisos por maternidad, que garantizan la vuelta al

trabajo de las madres tras un permiso de determinadas semanas para criar al recién nacido; los

* Francia lo que hace es prolongar la asignacion por nacimiento hasta los tres afios del hijo bajo la condicién de
recursos insuficientes.
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permisos parentales, que proporcionan tanto al padre como a la madre el derecho individual a
tomarse determinadas semanas de permiso para cuidar de los hijos; los permisos por
paternidad, que conceden exclusivamente al padre un tiempo de permiso por el mismo
motivo; los permisos para el cuidado de hijos, que autorizan a los padres a ausentarse del
trabajo, sobre todo en caso de fuerza mayor relacionada con motivos familiares urgentes tales
como una enfermedad o un accidente, que hagan indispensable la presencia inmediata del
trabajador; y la reduccion de la jornada de trabajo, que permite al sujeto disponer de tiempo
para atender a sus familiares dependientes sin desvincularse completamente del trabajo en el
mercado. Todas estas medidas permiten compatibilizar la vida familiar con la profesional y,
por lo tanto, reducen el coste de oportunidad que, especialmente, para la madre supone tener

un hijo.
a) Permiso por maternidad.

El permiso por maternidad o adopcion proporciona a las madres un periodo de tiempo
libre de trabajo para poder atender al hijo recién nacido. Como puede verse en la primera
columna del cuadro 9, con respecto a este permiso existe bastante uniformidad en los paises
de la OCDE, ya que en la mayoria de ellos, incluido Espafia, el permiso tiene una duracion de
entre 14 y 18 semanas, aunque hay algin pais que tiene descansos mucho mas largos, como

Suecia con 450 dias, Noruega y Australia con 52 semanas, o0 Dinamarca con 28 semanas.

Casi todos los paises reparten el permiso por maternidad considerando un periodo de
descanso antes de la fecha probable de parto y un periodo postparto, que normalmente se
prolonga en caso de parto multiple. Ademas, en diversos paises como Dinamarca, Espafia,
Italia, Portugal, Suecia, Noruega y Australia, se establece la posibilidad de que una parte del
permiso por maternidad pueda ser utilizado por el padre; y en Bélgica, Espafa, Francia y
Portugal se permite que el padre haga uso del mismo en caso de fallecimiento de la madre.
Por otra parte, Dinamarca, Espafa, Francia, Portugal, Noruega y Australia especifican el
periodo de descanso en caso de adopcion. Todas estas facilidades a la hora de acogerse al
permiso van a ayudar a compatibilizar el trabajo extradoméstico con el cuidado de la

familia*’.

*" En cuanto al campo de aplicacion, apenas hay paises (Finlandia, Noruega, Luxemburgo) que consideran
beneficiarias del permiso por maternidad a todas las residentes, porque la mayoria considera beneficiarias a las
mujeres que estan dadas de alta en la Seguridad Social (como Alemania, Bélgica, Francia, Grecia, Holanda,
Italia) o a las trabajadoras por cuenta propia y/o por cuenta ajena (como Austria, Dinamarca, Espafia, Irlanda,
Portugal, Reino Unido, Suecia, USA, Canada, Australia y Nueva Zelanda). La heterogeneidad es muy amplia en
cuanto al periodo de carencia.
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La cuantia de la prestacion del permiso por maternidad se calcula en practicamente
todos los paises considerados como un porcentaje del salario, siendo este porcentaje en
muchos casos del 100%, si bien, en algunos paises (Alemania, Dinamarca, Francia, Grecia,
Holanda, Irlanda, Noruega o Canadd) existen topes maximos de remuneracién por dia o
semana. Por el contrario, en USA, Australia y Nueva Zelanda la baja por maternidad no esta

en absoluto remunerada.

Espafia se encuentra, al conceder una remuneracion del 100% del salario sin tope
maximo, por encima de la proteccion reconocida en multiples paises donde, o bien existen
topes maximos, o se tiene derecho s6lo a un porcentaje de sustitucion del salario menor, o este
alcanza el 100% solo si el poder de negociacion de los sindicatos ha logrado arrancar de los
empresarios el pago del complemento no cubierto por el sistema de proteccion social y, por

tanto, no beneficia por igual a todas las madres trabajadoras.
b) Permiso parental.

La necesidad de cuidar a los nifios pequefios dura bastante mas tiempo que el periodo
de baja normal por maternidad, lo que significa que o bien uno de los padres tiene que dejar
de trabajar, generalmente la madre, o bien se tiene que buscar una tercera persona para que
cuide del hijo. Por ello, es conveniente que se establezcan permisos parentales, que pueden
ser utilizados tanto por el padre como por la madre, debido al nacimiento o a la adopcién de
un nifio para poder ocuparse de éste durante un tiempo (para la madre, la normativa sobre el
permiso parental normalmente estipula que el permiso sea tomado inmediatamente después

del permiso por maternidad).

En el cuadro 10 queda constancia de que todos los paises de la OCDE para los que
hemos encontrado informacion, contemplan la posibilidad de que los padres dispongan de un
permiso parental para atender a sus hijos, si bien la heterogeneidad de las regulaciones es
importante, tanto en lo que se refiere a la duracion de los permisos, como a la flexibilidad en

su utilizacion.

Espafia se encuentra dentro del pequefio grupo de paises, junto con Alemania y
Francia, que mas han extendido la duracién de los permisos (hasta los tres afios de edad del

nifio), acompasando su duracion a la edad cada vez mas temprana de entrada en el sistema
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escolar, aunque esta tendencia al alargamiento del permiso parental es comin a muchos paises

de la OCDE™, y en Espafia este permiso no esta remunerado.

Por otra parte, hay una serie de paises (Austria, Bélgica, Dinamarca o Luxemburgo)
que permiten que ambos padres disfruten a la vez del permiso parental, mientras que otros
(Alemania, Finlandia, Suecia, Noruega, Canada, Australia y Japon) lo que permiten a los
padres es alternarse en el uso del permiso, si bien, como se indica en European Commission
(1999: 7), el derecho a transferir los permisos entre los padres parece provocar una respuesta
escasa entre los agentes economicos, puesto que si alguien se acoge al permiso suele ser la
madre y no el padre. En Austria e Italia, no obstante, los padres son especialmente animados a
tomar permisos, ya que si el padre toma un permiso la duracion total de éste es mayor para la
pareja. Ademas, hay paises (Austria, Finlandia y Australia) que permiten fraccionar el
permiso en distintos blogques sin necesidad de acogerse al mismo en un solo bloque, y en
muchos paises (Alemania, Austria, Bélgica, Finlandia, Francia, Holanda, Italia, Portugal,
Suecia, Luxemburgo, Noruega, Canada, Australia y Japdén) es posible combinar el permiso
parental con el trabajo a tiempo parcial, todo lo cual puede resultar atil a la hora de conciliar

la vida profesional y familiar.

Son muchos los paises en los que los permisos parentales no estan remunerados y
donde lo Unico que se hace es garantizar el puesto de trabajo. Este seria el caso de Espafia,
Grecia, Irlanda, Portugal, Reino Unido, USA, Australia y Nueva Zelanda. Y aunque lo
realmente importante, como sefiala Lopez Lopez (1999: 310), son las disposiciones sobre una
auténtica reserva del puesto de trabajo, no puede negarse que el permiso no remunerado es
menos atractivo que el remunerado dada la elevada pérdida de ingresos que comporta cuando

justamente al mismo tiempo aumentan los gastos considerablemente.

En los paises donde los permisos parentales son remunerados la prestacion econémica
suele ser de una cantidad fija al mes, semana o dia, aunque en algunos casos (Finlandia, Italia,
Suecia, Noruega, Canada y Japdn) es de un porcentaje del salario. En cualquier caso, en
ningun pais sustituye a la totalidad del salario que se deja de percibir (s6lo Noruega remunera
el 100% del salario durante las 39 semanas posteriores al parto, pero porque en realidad se
trata del permiso por maternidad que puede compartirse con el padre). Los paises mas
generosos en este sentido son Suecia y Finlandia, que remuneran los permisos con un 80% y

un 66% del salario respectivamente, y Luxemburgo donde se paga una cuantia fija de 1.533

*8 \/gase OCDE (1995: 180).
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€/mes. En cambio, los tres paises que tienen los permisos parentales mas largos (Alemania,
Espafia y Francia), 0 no remuneran estos permisos o lo hacen condicionados a los ingresos o

al nimero de hijos, y siempre con prestaciones reducidas.

¢) Permiso por paternidad.

Ademas del permiso por maternidad y del permiso parental, puede establecerse un
permiso por paternidad especifico e intransferible para el padre (al margen de la posibilidad
de utilizacion del permiso parental), que responde a la necesidad de fomentar la implicacion
de los padres varones en el cuidado de sus hijos y en un reparto mas igualitario de las cargas
familiares, y a la vista también, explican Iglesias de Ussel y Meil (2001:187), de que la
extension al padre de los permisos parentales e incluso de una parte del permiso de

maternidad no se ha traducido en una mayor utilizacion de estos permisos por los hombres.

En el cuadro 11 puede comprobarse que pocos paises han establecido permisos
especificos por paternidad (es el caso de Dinamarca, Finlandia, Francia, Grecia, Reino Unido,
Suecia, Noruega y Nueva Zelanda). Estos permisos suelen tener una duracion de dos semanas,
si bien, en Dinamarca el permiso es de 4 semanas, en Finlandia de 18 dias y en Suecia de 10

dias.

En otros paises se pueden coger permisos cortos por razones personales que también
pueden servir como una especie de permiso por paternidad. De esta forma, en Alemania,
Bélgica, Espafia, Holanda, Irlanda, Portugal y Luxemburgo los padres pueden coger un
permiso de dos o tres dias en caso del nacimiento de un hijo, que normalmente suele ser

ampliable dos dias mas si se requiere desplazamiento fisico.

Por otra parte, en Suecia y Noruega se reserva a los padres una parte del permiso
parental, y en Bélgica, Espafia, Italia y Portugal los padres tienen la posibilidad de utilizacion
parcial o total del permiso de maternidad, en caso de fallecimiento de la madre o en caso de
gue ambos padres se pongan de acuerdo. El resto de paises no reconoce a los padres varones

ningun periodo de tiempo especifico para el cuidado de los hijos.

Los permisos por paternidad siempre estan remunerados (con la excepcion de Nueva

Zelanda), si bien hemos visto que se conceden de forma especifica en pocos paises. En
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cualquier caso, donde mejor se remuneran es en Dinamarca, Francia y Noruega, donde los

padres obtienen el 100% del salario, siempre que no se exceda de determinados limites.
d) Permiso para el cuidado de hijos.

Ademas de los permisos anteriores, que estdn mas ligados al nacimiento de un hijo,
existen permisos que autorizan a los padres a ausentarse del trabajo de conformidad con la
legislacidn, los convenios colectivos y/o las practicas nacionales, sobre todo en caso de fuerza
mayor relacionada con motivos familiares urgentes tales como una enfermedad o un

accidente, que hagan indispensable la presencia inmediata del trabajador.

En el cuadro 12 puede verse que sélo algunos paises (Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Holanda, Irlanda, Reino Unido, Noruega y Suecia) ofrecen este tipo de permisos adicionales
para el cuidado de los hijos, que suelen tomarse después de que el permiso parental haya

expirado.
¢) Reduccion de la jornada de trabajo.

La normativa legal sobre permisos laborales en ocasiones toma la forma de reduccion
de la jornada de trabajo cuando se trata de conciliar la vida laboral y familiar, siendo que la
reduccién de la jornada de trabajo tiene poco riesgo de marginalizacion para el trabajador en
comparacion con largos periodos de ausencia, al permitir al sujeto mantener contacto con el
empleo. Si bien, el trabajo a tiempo parcial tiene el inconveniente de proporcionar un inferior
ingreso, una menor opcidn en términos de sectores y ocupaciones, e inferiores oportunidades

en la promocion profesional.

Ya hemos sefialado antes que en Alemania, Austria, Bélgica, Finlandia, Francia,
Holanda, Italia, Portugal, Suecia, Luxemburgo, Noruega, Canada, Australia y Japdn, los
permisos parentales pueden adoptar la forma de reduccion de jornada, mientras que en el resto
de paises no existe esa posibilidad desde un punto de vista legal, sino que todo depende de los
acuerdos con el empresario o de convenios colectivos. En Noruega, el permiso por paternidad

puede tomarse tambiéen trabajando a tiempo parcial.
8.2.2) Servicios para el cuidado de hijos.

Junto a la politica de permisos destinada fundamentalmente a facilitar tiempo para
poder asumir personalmente el cuidado de los nifios en la fase mas temprana de su vida, la
politica de facilitacion de la conciliacion de la vida familiar y laboral también se ha orientado

al suministro de servicios de guarda y educacion de los nifios, facilitando tiempo para que los
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progenitores puedan hacer frente a sus obligaciones laborales. Sin embargo, Iglesias de Ussel
y Meil (2001: 188) sefialan que en algunos paises como Espafia la politica que se ha seguido
en este sentido ha estado y estd inspirada fundamentalmente por la politica educativa, no
siendo el objetivo perseguido facilitar servicios de guarderia publicamente financiados para la
conciliacion de la vida laboral y la familiar, sino una escolarizacion cada vez mas temprana de
los nifios por motivaciones pedagdgicas y sociales (tales como promocion de la sociabilidad,
promocion de la igualdad de oportunidades, etc.). No obstante, estd claro que tales

actuaciones pueden haber animado la natalidad.

En algunos paises se utiliza para estos fines la financiacion publica directa de los
servicios de guarderia, es decir, se ofertan servicios de guarderia financiados por el sector
publico. Como puede verse en el cuadro 13, este seria el caso fundamentalmente de Alemania,
Bélgica, Dinamarca, Suecia y Noruega, mientras que en el caso de Espafia, asi como en el de
Austria, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia y Reino Unido, el nimero de plazas ofrecido en
guarderias publicas para nifios de entre 0 y 3 afios es muy reducido. Los nifios de mas de tres
afios estan, en cambio, escolarizados en buena medida publicamente en todos los paises
considerados, y los factores que marcan la diferencia entre unos paises y otros, para las
madres trabajadoras, son compatibilizar los horarios escolares con los del trabajo, y la
existencia de servicios de guarderia después de los horarios escolares. Asi, por ejemplo,
Austria, Alemania, Espafia, Grecia, Portugal mantienen horarios escolares cortos, sin comida;
mientras que en Bélgica, Francia, Reino Unido, Suecia y Japon®, los nifios tienen horarios
mas amplios con comida incluida y sin interrupcién, lo que responde en gran medida a la idea
de cuidado de los nifios. No obstante, la informacion sobre los horarios escolares deberia
complementarse con la informacion sobre los servicios posteriores al horario escolar, ya que,
por ejemplo, en Noruega o Dinamarca los horarios escolares son cortos -22 horas a la semana-
pero los nifios disponen de cuidados después del colegio. Sin embargo, es bastante mas dificil

disponer de esta informacion.

En otros paises disponen de lo que se podria llamar el “cheque”, es decir, que en caso

de no existir plaza disponible para el nifio en un centro los padres perciben una compensacion

* En Japon hay centros de dia donde se suministran cuidados de 8 horas al dia. Y en esta categoria de
financiacion publica directa de los servicios de guarderia se podria también incluir a Canada, donde se realizan
pagos mensuales a las agencias e instituciones que cuidan y mantienen a los nifios (Children’s special
allowances), de 135,42 $/mes y nifio (94 €/mes y nifio) —véase en www.ccra-adrc.gc.ca-; y a USA, donde tras la
reforma se concede una subvencion a los estados (Chil Care and Development Block Grant) para suministrar
servicios de cuidado de nifios a las familias de baja renta, asi como para mejorar la calidad y la oferta de cuidado
de nifios para todas las familias, con la idea de que las madres se incorporen al trabajo.
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econdémica. Es lo que ocurre, por ejemplo, en Finlandia y Australia, aunque en Australia los
padres pueden elegir la forma de recibir ese beneficio (Child Care Benefit): reduciendo el
precio que pagan por el cuidado de los hijos, o pagando totalmente el precio y recibiendo una

transferencia monetaria al final del afio (no se puede recibir a través del sistema fiscal).

En algunos paises de la OCDE, particularmente en Francia, Alemania y los paises
escandinavos, se ha desarrollado como alternativa a los centros de educacion infantil el
modelo del cuidado en familia, por el que una madre o ama de casa cuida en su hogar a varios
nifios, previa acreditacién de una cualificacién profesional debidamente documentada (con
exigencias muy variables no sélo de un pais a otro, sino dentro de un mismo pais) y actuando

los servicios sociales como intermediarios™.

9. AYUDAS POR DE SCENDIENTES EN ARAGON Y E N OTRAS COMUNIDADE S
AUTONOMAS

Como indican Iglesias de Ussel y Meil (2001: 13), en Espafia las decisiones de politica
familiar provienen del poder central, de las autonomias, y de los municipios, y aungue la
legislacion basica proviene del poder central y constituye el nicleo més decisivo de la politica
familiar, las autonomias y los municipios han adquirido creciente protagonismo, sobre todo en
los aspectos asistenciales de la politica familiar, y en los programas de ayuda a situaciones de
marginacion familiar’. Las autonomias y los ayuntamientos, ademés, suelen contar en su
organigrama administrativo con direcciones generales, consejerias o concejalias que, al
margen de sus competencias especificas en familia, pueden estar favoreciendo la legitimacion

de estas politicas entre la opinién publica®.

%0 |glesias de Ussel y Meil (2001: 203) indican que proyectos en este sentido han existido también en Espafia,
pero que no han llegado a cristalizar debido fundamentalmente a la oposicion de las asociaciones profesionales
que han cuestionado el modelo tanto desde el punto de vista pedagdgico como de infraestructuras. No obstante,
en Catalufia se ha promovido recientemente una iniciativa de este estilo.

5! |La competencia autonémica en asistencia social —segun el articulo 148.1.20 de la Constitucion- atribuye a las
autonomias un papel importante en los aspectos asistenciales de la politica familiar. Y la creacién del llamado
ingreso minimo familiar en diversas autonomias, destinado a ayudar a unidades familiares que carecen de
medios econdmicos suficientes para atender las necesidades basicas de la vida, evidencia el protagonismo que ya
desempefian en algunas dimensiones de la politica familiar las Comunidades Autdnomas.

52 Ademés, junto al poder central, autonémico y local, es preciso destacar que la Unién Europea tiene también
una creciente relevancia en esta esfera (tanto las directivas europeas como las sentencias del Tribunal Europeo,
evidencian la relevancia de las instituciones europeas).
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Las ayudas econdémicas de nivel inferior al estatal suelen presentar, no obstante, una
serie de caracteristicas que las hacen menos efectivas que las estatales. Estas caracteristicas

son las siguientes™:

1. Las ayudas estatales estan al alcance de todos los contribuyentes independientemente de
su estado de residencia, por lo que la migracion de una CCAA a otra no afecta al derecho
a percibir las mismas, a menos que la migracion afecte a la renta y la renta afecte a las
ayudas. Es por ello que las ayudas estatales pueden ser incorporadas con un alto grado de
certidumbre en las decisiones de fertilidad, mientras que si una familia tiene el riesgo de
cambiar de comunidad o municipio de residencia, las ayudas regionales o municipales
pueden no ser consideradas como un subsidio seguro o continuado para los hijos en la
familia. EI grado de incertidumbre podria provocar que la reaccion de la fecundidad a las
ayudas de nivel inferior al estatal fuera diferente (menor) que la reaccién a las ayudas
estatales.

2. La prensa cubre méas los cambios fiscales y sociales estatales que los autonémicos o
municipales, y los individuos suelen adquirir mas informacion adicional sobre los
impuestos estatales, porque éstos detraen una mayor proporcion de renta del hogar que los
autondémicos o municipales, todo lo cual hace que el conocimiento de las ayudas estatales
sea mayor que las de niveles inferiores. Por ello, el efecto de las ayudas de nivel inferior

al estatal sobre la fecundidad o natalidad puede ser menor del esperado.

3. Las ayudas estatales suelen ser mayores que las autondmicas o municipales y, por lo tanto,
suponer un mayor porcentaje del coste de un hijo, por lo que probablemente tengan mas

efecto sobre la natalidad.

Con todo, dadas las escasas ayudas a la natalidad que concede el Estado, y dada la
especial situacion de baja natalidad y alta despoblacion que experimentan algunas CCAA vy,
en concreto, algunas zonas de las mismas, nosotros creemos que las Comunidades
Auténomas, e incluso las unidades inferiores de gobierno como Diputaciones Provinciales o
Municipios, pueden y deben implantar ayudas fiscales y sociales, dentro de sus competencias,
para incentivar la natalidad y evitar la despoblacion de las zonas que han experimentado un

gran éxodo rural y que no cuentan con el paliativo de la inmigracion, como es el caso de

53 Véase Whittington (1993) -quién encuentra que las exenciones federales por dependientes tienen impacto
sobre la fertilidad, pero no las estatales.
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Aragon. Aunque realmente debe tenerse siempre presente que la finalidad de tales ayudas

debe ser que los sujetos tengan los hijos que desean, y no fomentar la natalidad sin mas.

Recientemente (a raiz de la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesion de tributos del
Estado a las CCAA y de medidas fiscales y complementarias, que es cuando se ceden cierta
competencias normativas en materia de tributos cedidos a las CCAA) varias CCAA han
implantado medidas fiscales para beneficiar a la familia en el tramo autonémico del IRPF, asi
como en el ISD e incluso en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridico
Documentados (en adelante ITPAJD).

En el cuadro 14 puede verse que a excepcion de Andalucia, Asturias, Canarias,
Cantabria, Castilla-La Mancha, La Rioja y Murcia, todas las CCAA han establecido ayudas
fiscales relacionadas con los descendientes. Estas ayudas suelen limitarse en el ambito del
IRPF al establecimiento de créditos fiscales por el nacimiento o adopcién de hijos (que en
Castilla-Ledn y Galicia aumentan con el orden de nacimiento del hijo -son mayores para el
segundo que para el primero-, mientras que en Madrid, Catalufia y Valencia son constantes
para cada hijo, si bien en las dos ultimas s6lo se conceden para el segundo y tercer hijo
respectivamente y siguientes), por los gastos de custodia de hijos menores, por ser familia
numerosa, por tener descendientes menores de una determinada edad (éstas se conceden en
Navarra y Pais Vasco y aumentan con el orden de nacimiento del hijo), o incluso por la
realizacion por uno de los conyuges de labores domesticas; en el ambito del 1ISD las CCAA
suelen modificar las reducciones estatales de la base imponible aplicables en las adquisiciones
mortis causa, y a veces las tarifas aplicables; mientras que en el ITPAJD modifican
normalmente el tipo de gravamen aplicable en la transmision de inmuebles que vayan a
constituir la vivienda habitual de una familia numerosa. En Aragén, en el afio 2001 no se han

asumido competencias normativas en el IRPF, aunque si en el ISD y en el ITPAJD.

Y en el cuadro 15 se recogen las ayudas sociales que han establecido las CCAA en
relacion con los descendientes, y en este caso son Andalucia, Baleares, Canarias, Cantabria,
La Rioja y Valencia, las CCAA que no han establecido ningun tipo de ayuda. Estas ayudas
suelen concretarse en la concesion de subvenciones en caso de que se tenga un hijo (aunque a
veces se limitan s6lo a cuando el parto es mdltiple), y en la concesion a las familias
numerosas de bonificaciones o descuentos en los transportes, universidades, 0 comercios. La
Diputacion General de Aragén concede una ayuda de hasta 200.000 ptas./hijo y afio a los

hijos menores de 6 afios nacidos de partos multiples (de tres en adelante), aunque esta ayuda
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es incompatible con la estatal de un pago Unico de 4 veces el s.m.i. en caso de parto de

gemelos, 8 veces el s.m.i. por trillizos, y 12 veces el s.m.i. por cuatrillizos o0 mas.

10. UNA VALORACION DE LAS MEDIDAS FISCALES DE APOYO A LA FAMILIA
ADOPTADAS EN EL PLAN INTEGRAL DE POLITICA DE MOGRAFICA DE
ARAGON Y ALGUNA PROPUESTA.

Tal y como se expone en el Plan Integral de Politica Demogréafica, como las decisiones
en torno al niamero de hijos deseado se toman en el seno de la pareja teniendo en cuenta las
expectativas futuras en el medio y largo plazo (puesto que implican importantes y
trascendentales responsabilidades en la crianza y educacion, asi como la necesidad de contar
con recursos econdémicos suficientes), la precariedad e inestabilidad en el empleo, el paro, la
dificultad de que ambos miembros de la pareja, si asi lo desean, puedan integrarse en el
mercado laboral, y el acceso a una vivienda adecuada limitan, en ocasiones, las posibilidades

de que deseos y realidades coincidan.

Por ello, el Gobierno de Aragon se comprometié en dicho Plan Integral a compensar,
aunque fuera parcialmente, el incremento de costes que supone el tener familias numerosas,
conciliar la vida laboral y familiar, garantizar el acceso a viviendas dignas, promover la
integracion de la mujer en el mercado laboral, y facilitar mas la educacién de los hijos, con el
objeto de que las parejas se encontrasen en condiciones de tomar sus decisiones en cuanto al
nimero de hijos deseado con el mayor grado de libertad posible. Y todo ello, a través de
distintas medidas que se clasifican en varios grupos: medidas fiscales, relativas a la vivienda,
a la promocién de la mujer, a las familias desfavorecidas, a las personas mayores, al apoyo a

la infancia, y a la educacion®.

Nosotros en este Gltimo apartado del trabajo vamos a analizar y valorar las medidas
fiscales, en relacion con la familia, que se han propuesto en el Plan Integral de Politica

Demogréafica para Aragon, es decir, las medidas mas directas de ayudas a la natalidad (las

> No obstante, en dicho Plan Integral de Politica Demografica se especificaba que las ayudas indirectas y
directas a la natalidad tendrian un carécter subsidiario con respecto a la provision de bienes publicos y la mejora
de derechos sociales, ya que se considera mas eficaz y generalmente mas equitativo el incidir preferentemente en
la mejora de los servicios publicos para el objetivo de reequilibrio territorial.
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denominadas fiscales, pero que también incluyen ayudas sociales que acttan al margen del

sistema impositivo). Estas medidas son las siguientes®:

¢ Ayuda directa de 100.000 ptas. por cada nuevo nacimiento, a partir del tercer hijo, para lo
que se estableceran las condiciones de niveles méximos de renta para poder ser

beneficiario de dichas ayudas®.

Segun todo lo que hemos expuesto anteriormente y dado que, como indican las
estadisticas, lo que cuesta en Espafia y en Aragon es tener el primer y segundo hijo, creemos
gue no es demasiado adecuado subsidiar el nacimiento del tercer hijo. Sin duda, el subsidio al
tercer hijo es una medida barata, puesto que son pocas las familias que hoy tienen mas de dos
hijos. Sin embargo, estas ayudas serian méas efectivas si estuvieran dirigidas a las familias que
tienen 0 y 1 hijos, para estimularlas a tener 1 y 2 hijos, puesto que ya vimos antes que las
estadisticas demuestran que no coincide la fecundidad deseada con la realizada y que,
concretamente, la mayoria de las mujeres con un hijo quiere tener otro, pero solo un
porcentaje minimo de las mujeres con dos hijos desea el tercero. Ademas, subsidiando el
nacimiento del tercer hijo lo que se puede estar haciendo es incentivar la especializacion de

familias en tener hijos, lo cual, no se sabe hasta qué punto seria deseable.

Una cuestion distinta es si la ayuda aprobada por el Gobierno de Aragon es de la
cuantia suficiente como para estimular el nacimiento de los terceros hijos. Y aunque
determinar la cuantia adecuada de las ayudas por descendientes requiere un estudio mucho
mas complejo que el que aqui estamos haciendo, podemos afirmar, sin riesgo a equivocarnos,
que claramente es insuficiente, puesto que el coste de un hijo a lo largo de su vida e incluso en
un solo afio es muy superior a 100.000 ptas. Ya explicamos en la primera parte del trabajo que

para que las ayudas monetarias consigan una asignacion eficiente de los recursos humanos de

> Ademas, a propuesta del Grupo Parlamentario Chunta Aragonesista se aprob6 una resolucion por el Pleno de
las Cortes de Aragén al Plan Integral de Politica Demografica®, por la que instaba al Gobierno de Aragén a
incluir compensaciones por hijo, desde su nacimiento hasta el comienzo de la edad obligatoria de escolarizacion,
a las unidades familiares —tradicionales o no tradicionales-, y que complementasen aquellas otras que desde la
Administracién General pudieran adoptarse en el presente o en el futuro. También proponia conceder ayudas a
las familias numerosas, como la reduccion de las tarifas en el Impuesto de Matriculacidon y en el de Circulacion
en el caso de adquisicion de un monovolumen o una furgoneta por familias numerosas, al no tratarse de un lujo,
sino de una necesidad; asi como descuentos en el transporte urbano y la acumulacién del descuento por familia
numerosa a cualquier tarifa reducida tanto en el transporte ferroviario como en el interurbano de pasajeros por
carretera. Asimismo, y con el objeto de facilitar la adquisicién de viviendas de segunda mano para residencia
habitual por jovenes menores de 35 afios, con unos determinados limites de renta y patrimonio, proponia reducir
el tipo impositivo del ITP del 7% al 4%, en las mencionadas circunstancias y con preferencia en el medio rural.

% A propuesta conjunta de los Grupos Parlamentarios Socialista y del Partido Aragonés se aprob6 una resolucion
por el Pleno de las Cortes de Aragén por la que instaba al Gobierno de Aragoén a aplicar de modo inmediato y
con efectos desde el 1 de enero de 2001 esta ayuda directa de 100.000 ptas. Pleno de las Cortes de 5y 6 de abril
de 2001, BOCA n° 121, de 11 de abril de 2001.

45



cada beneficiario, deben ser de lo suficientemente grandes como para que todos sujetos

puedan adquirir con ellas en el mercado los servicios y bienes deseados.

e Con relacion al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en el proyecto de Ley de
Acompafiamiento de los Presupuestos del 2001 se regulan una serie de medidas que tratan
de aliviar los costes fiscales que en las adquisiciones mortis causa experimentan los

familiares mas directos de quien fallece. En este sentido se proponen las siguientes:

0 Una reduccion de 5 millones de pesetas en la base imponible del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones de las adquisiciones mortis causa para los hijos del
causante menores de edad, adicional a la ya contemplada en su articulado.

0 Reduccién del 95% sobre el valor neto que, incluido en la base imponible del ISD,
corresponda a cualquier derecho sobre una empresa individual, negocio profesional o
participaciones en entidades adquirido mortis causa por parte del conyuge o
descendientes de quien fallece. Cuando no existan descendientes, la reduccion podra
ser aplicada por ascendientes y colaterales hasta el tercer grado®”.

o A la vivienda y a los demés bienes a los que se refiere el apartado 4 de la Ley
19/1991, de 6 de junio del Impuesto sobre el Patrimonio, en caso de adquisicion
mortis causa, les serén aplicables las reducciones en los términos previstos en la Ley
29/1987, de 18 de diciembre del ISD. No obstante, la reduccion correspondiente a la
vivienda habitual sera del 99% en el caso de que se adquiera por hijos del causante

menores de edad.

Para acogerse a estas reducciones se tendran en cuenta las condiciones generales asi

como las contenidas en la citada Ley de Acompafiamiento de los Presupuestos.

Todas estas medidas o reducciones aprobadas en el ambito del ISD lo que hacen es
reducir los costes fiscales (el importe del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones) que
soporta en las adquisiciones mortis causa el descendiente de quien fallece. Son medidas que
tratan de reconocer en las transmisiones por herencia el grado de parentesco entre los
herederos y el fallecido, reduciendo por ese motivo las cargas fiscales que la aceptacion de la
herencia supone, pero no se puede decir que tales medidas reduzcan el coste de tener hijos,

por lo que creemos que dificilmente seran un estimulo a la demanda de hijos.

57 A propuesta del Grupo Parlamentario Mixto se aprob una resolucién por el Pleno de las Cortes de Aragén por
la que instaba al Gobierno de Aragén a no introducir estas dos reducciones en la base imponible del ISD por
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e Con relacion al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridico
Documentados, en el proyecto de Ley de Acompafiamiento de los Presupuestos del 2001,
cuando una familia numerosa adquiera una nueva vivienda de mayor tamafio que vaya a

constituir su residencia habitual, se regulan los siguientes puntos:

o En la adquisicion de aquellos inmuebles que vayan a constituir la vivienda habitual,
conforme a lo dispuesto en el articulo 11.1.a) del Real decreto Legislativo 1/1993, de
24 de septiembre, la cuota tributaria se obtendra aplicando sobre la base liquidable el

tipo reducido del 2%.

o En las primeras copias de escrituras que documenten transmisiones de bienes
inmuebles que vayan a constituir la vivienda habitual de una familia numerosa, la
cuota tributaria se obtendra aplicando sobre la base imponible el tipo reducido del
0,1%, conforme a lo dispuesto en el articulo 31.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993,
de 24 de septiembre®®,

En ambos casos deberan cumplirse los requisitos de la venta de la vivienda anterior,
renta, plazos, superficie de nueva vivienda y consideracion de familia numerosa

aludidos en la Ley de Acompafiamiento de los Presupuestos.

Con estas medidas relativas al ITPAJD ocurre lo mismo que con la ayuda de 100.000
ptas. aprobada por cada nuevo nacimiento a partir del tercer hijo, que sélo tienen aplicacion
en caso de tratarse de familias numerosas, lo cual es algo muy poco frecuente y apenas
deseado en nuestra realidad social, donde a lo maximo que se aspira en media es a tener dos
hijos, por lo que dificilmente pueden tener la efectividad deseada en la tasa de natalidad. Pero,
ademas, estas ventajas fiscales tienen el inconveniente de que so6lo se disfrutaran en caso de
que la familia adquiera una casa que vaya a constituir su vivienda habitual, lo cual reduce
mucho mas el ambito de aplicacion de dichas medidas y, por eso mismo, su efectividad de
cara a conseguir el objetivo perseguido. Ademas, a todo esto habria que afiadir la poca

difusion que tienen estas medidas.

vulnerar los principios constitucionales de capacidad de pago, generalidad, igualdad y justicia. Pleno de las
Cortes de 5y 6 de abril de 2001, BOCA n° 121, de 11 de abril de 2001.

%8 A propuesta del Grupo Parlamentario Mixto se aprob6 una resolucion por el Pleno de las Cortes de Aragén por
la que instaba al Gobierno de Aragon a optar por la rehabilitacion y la promocion de la vivienda de proteccion
oficial, en vez de introducir reducciones en el ITPAJD u otras medidas fiscales por considerarlas ineficaces y
menos equitativas en relacion con el objetivo pretendido. Pleno de las Cortes de 5 y 6 de abril de 2001, BOCA n°
121, de 11 de abril de 2001.
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En definitiva, y en funcion de lo que hemos expuesto anteriormente, podemos decir
que las medidas fiscales adoptadas en el Plan Integral de Politica Demogréafica probablemente
no consigan incrementar la natalidad en Aragén dado que o no reducen el coste de la crianza
de los hijos (seria el caso de las ayudas contempladas en el &mbito del 1ISD y del ITPAJD) o
solo se conceden en caso de tratarse de familias numerosas (seria el caso de la ayuda de
100.000 ptas, que se concede a partir del 3° hijo). Y tampoco es probable que sean capaces de
combatir la despoblacion que experimentan algunas de nuestras zonas, puesto que las ayudas
contempladas se conceden independientemente de la zona en la que vivan los beneficiarios,
siendo que los costes de la crianza de los hijos son mayores cuanto menor es la poblacion de

los municipios, al haber menos servicios.

Quizas sean mas efectivas las medidas destinadas a incentivar la promocién de la
mujer que indirectamente van encaminadas a facilitar la conciliacion de la vida profesional y
familiar. Nos referimos a las propuestas contempladas en el Plan Integral de Politica
Demogréfica de crear guarderias y centros educativos para nifios de 0-3 afios en cada comarca
de Aragon teniendo en cuenta la flexibilidad del tiempo de trabajo de las personas
trabajadoras y los horarios de verano, abrir centros docentes en periodos extraescolares para
desarrollar actividades complementarias a las educativas, y conceder subvenciones a las
empresas para la creacion de guarderias en las propias empresas. Estas propuestas, en la
medida en que permiten reducir el coste de oportunidad de tener hijos (que es uno de los
factores que mas frenan la demanda de hijos en los paises desarrollados), pueden favorecer la
natalidad. Ahora bien, para asentar a la poblacion en las areas mas despobladas habria que

discriminar y establecer este tipo de ayudas en las zonas mas necesitadas demograficamente.

En cualquier caso, la Comunidad Auténoma aragonesa podria estimular la natalidad
estableciendo una deduccidn por descendientes, o por la custodia de los hijos pequefios, 0 una
deduccion complementaria a la de descendientes para los hijos menores de 3 afios, que son los
que pueden obstaculizar el trabajo de la madre al no tener ésta con quien o donde dejarlos
(dado que el numero de plazas en las guarderias publicas es insuficiente). Ademas, estas
deducciones podrian servir de alguna manera para combatir la despoblacion si se
estableciesen de forma discriminada en funcion de la poblacién de los municipios, es decir, si
se concediesen Unicamente en los municipios de escasa poblacién, o si las deducciones fueran
mayores cuanto menor fuese el niUmero de habitantes del municipio, con la idea de compensar

los mayores gastos de crianza a los que se enfrentan las familias en los municipios pequefos.

48



Estas ayudas tendrian la ventaja de su bajo coste administrativo, al tramitarse en el
IRPF, pero presentarian el inconveniente de que discriminarian a los sujetos de bajo nivel de
renta, dado que nuestro IRPF no es un impuesto negativo sobre la renta, y muchos sujetos no
tendrian que presentar declaracién o no ganarian renta suficiente como para beneficiarse de

dichas deducciones.

Por ello, quizas serian mas efectivas las asignaciones por nacimiento que podrian
conceder los ayuntamientos de los municipios con pocos habitantes, pero sobre todo las
asignaciones periddicas por hijo a cargo hasta que el hijo alcanzase una determinada edad,
dado que los costes que genera un hijo son muchos y no sélo afectan al afio del nacimiento.
Ademas, una asignacion periddica estimularia la permanencia de las familias beneficiarias en
el municipio en cuestion con el propdsito de percibir dicha asignacién, mas que una
asignacion Unica por nacimiento, la cual podria generar la picaresca de que las familias
desplazaran ficticiamente su residencia desde un municipio cercano hasta el que concede la
ayuda con el unico propésito de beneficiarse de la ayuda, para después volver a su municipio
de origen. De la misma forma, podrian concederse asignaciones por el cuidado de los hijos

pequefos.

Y en el contexto de las medidas que permiten al trabajador destinar parte de su tiempo
en el mercado de trabajo al hogar, podria ser interesante, mas que alargar la duracion de los
permisos, remunerar de alguna forma los permisos parentales (en una primera estimacion de
la tasa general de fecundidad para Espafia hemos visto que la duracion de la baja maternal no
tiene efectos sobre la fecundidad mientras que la remuneracién de la baja si*®).

Para luchar contra la despoblacion y la baja natalidad seria necesario entonces adoptar
medidas de ayuda directa como las que hemos sugerido, que estén directamente vinculadas al
nacimiento o a la crianza del hijo (y no al fallecimiento del progenitor, como en el caso de las
medidas contempladas en el ISD), especialmente en los territorios altamente despoblados,
aunque hay que ser conscientes de que estas medidas aisladamente poca efectividad pueden
tener. Es decir, que si este tipo de ayudas no va acompafiado de medidas que mejoren los
accesos, los servicios, el acceso a la vivienda y el empleo en esas mismas zonas, no tendran
ningln efecto sobre la natalidad y sobre la fijacion de la poblacién, puesto que la gente
seguira abandonando esas areas, para dirigirse a las grandes ciudades o a las cabeceras de
comarca, donde hay mejores infraestructuras y servicios. Ademas, para que una ayuda sea

efectiva debe ser cuantitativamente significativa, no meramente simbdlica, ya que ésta es la
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unica forma de que esa ayuda permita equiparar la fecundidad deseada con la conseguida, sea

equitativa, y asigne al mismo tiempo eficientemente los recursos del beneficiario.

11. CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo ha sido el estudio de como el Sector Publico puede influir
en la decision de los sujetos de tener hijos, y la valoracion de la eficacia de las ayudas fiscales
a la natalidad aprobadas en el Plan Integral de Politica Demogréafica de Aragon, en su intento
de solucionar los problemas de baja fecundidad y de despoblacion que afectan a esta
Comunidad Auténoma.

Para ello, hemos dividido el trabajo en dos partes. Una primera parte tedrica y general,
en la que hemos justificado econdmicamente las ayudas publicas para favorecer la natalidad,
y analizado como pueden instrumentarse dichas ayudas. Y una segunda parte en la que hemos
descendido a la realidad espafiola y al caso de Aragdn, aunque también hemos establecido
comparaciones con las ayudas que existen en otros paises desarrollados, y en la que hemos
pretendido extraer conclusiones sobre la efectividad de las medidas contenidas en el Plan

Integral de Politica Demografica aragonés para fomentar la natalidad y evitar la despoblacion.

Las conclusiones méas relevantes que podemos extraer de la primera parte de este

estudio son las siguientes:

e La intervencion del Sector Publico para incentivar la natalidad estd justificada

econdémicamente desde el punto de vista de los efectos externos que generan los hijos.

e Desde un punto de vista economico, para incentivar la natalidad es mas conveniente
utilizar la actividad financiera, es decir, la politica de ingresos y gastos publicos, en vez de
la regulacion legal, al resultar aquél un instrumento mas eficiente y equitativo que este

altimo.

e En el marco de la actividad financiera del Sector Publico son preferibles las transferencias
monetarias a las transferencias en especie, a pesar del mal uso que puede hacer el
beneficiario de los recursos monetarios transferidos, y de que si estas transferencias
monetarias no son de la cuantia suficiente como para que las familias adquieran en el
mercado los servicios o bienes necesarios para la crianza de los hijos, las familias de baja

renta pueden quedar discriminadas con respecto a las de mayor nivel econdémico, que

%% Véase en Vallés y Zarate (2002a).
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ayudandose de su propia renta podran adquirir tales bienes en el mercado. Los factores
que hacen que sean preferibles las transferencias monetarias son que ofrecen mayores
opciones al beneficiario, que permiten una asignacion mas eficiente de los recursos
humanos de los beneficiarios (al ofrecer a la madre que los recibe la posibilidad de
especializarse tanto en actividades de mercado como en el cuidado directo de los hijos), y
gue suponen menos costes administrativos. Ademas, son las que prefieren los
beneficiarios, dado que con ellas se logran como minimo los mismos resultados que con
las transferencias en especie. Si bien el atractivo politico y el paternalismo que generan
las transferencias en especie, pueden justificar su existencia hoy en dia junto a las

transferencias monetarias.

Dados los efectos externos que generan los hijos, todos los padres deberian ser
subvencionados, independientemente de su renta. Sin embargo, no puede concluirse si la
cuantia de la ayuda deberia aumentar o disminuir con la renta del progenitor, puesto que,
por una parte podria tenerse en cuenta que aunque el beneficio externo obtenido por la
sociedad es el mismo en el caso de nifios pobres y ricos, los costes que soporta la familia
son diferentes, ya que, dado el principio de la utilidad marginal decreciente de la renta, los
costes son mas elevados, en términos de utilidad, para las familias pobres que para las
ricas (aunque esto plantea un problema de comparaciones interpersonales de utilidad), lo
cual llevaria a concluir que las ayudas deberian ser mayores cuanto menor fuese la renta.
No obstante, bajo el mismo principio de la utilidad marginal decreciente de la renta,
también se puede concluir lo contrario, puesto que la utilidad ofrecida a las familias

pobres por una cantidad de dinero determinada es mayor a la obtenida de ella por las ricas.

Tampoco esta claro si las ayudas por descendientes deberian ser uniformes para cada hijo
o0 variar y cdmo con el orden de nacimiento del hijo, puesto que las economias de escala
que se generan y el diferencial creciente entre el beneficio marginal privado y social que
se obtiene por cada descendiente actian en sentido contrario. En cualquier caso, si parece
claro que éstas deben concederse independientemente de la edad de hijo y desde el

primero.
La segunda parte del trabajo puede resumirse de la siguiente manera:

En Espafia se han establecido, a nivel estatal y por la via del ingreso, ayudas monetarias
por descendientes en el IRPF (deduccion por descendientes y deduccion por gastos de

custodia de hijos —esta ultima actualmente esta derogada-), en el ISD (reducciones en la
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base imponible en funcion del parentesco, edad, y del tipo de bien que se adquiere, asi
como del tipo de adquisicion, mortis causa o intervivos) y en el Impuesto de Circulacion
(una reduccidn en el impuesto a pagar para las familias numerosas). Mientras que por la
via del gasto las ayudas consisten en prestaciones sociales por hijo a cargo, una asignacion
por el nacimiento del tercer hijo y sucesivos, otra asignacion por parto multiple, bajas
remuneradas por maternidad, permisos parentales, reducciones en las tasas educativas y

del transporte para las familias numerosas, etc.

Del breve estudio comparativo que hemos llevado a cabo sobre las ayudas por
descendientes que se conceden en diversos paises de la OCDE podemos concluir que
Espafa estd, en general, muy alejada de los paises que mas fomentan la natalidad, si bien
en algunos aspectos puntuales puede decirse que esta al nivel medio de ayudas que se
conceden en los paises desarrollados. Concretamente, las medidas mas generosas serian
algunas de las que permiten al trabajador destinar parte de su tiempo en el mercado de
trabajo al hogar (exactamente la duracién de la baja maternal y su remuneracion, asi como
la duracion de los permisos parentales), porque los permisos parentales no estan en
absoluto retribuidos, y no existen los permisos por paternidad propiamente dichos. En
cuanto a las deducciones por descendientes Espafia esta al nivel de Bélgica pero bastante
por debajo de USA o Japdn (todos ellos paises comparables, dado que en todos las
deducciones se practican de la base imponible y no de la cuota), no permite deducir los
gastos por custodia de hijos, la cuantia de la prestacion social por hijo a cargo es en
Espafia de las mas bajas de los paises de la OCDE, las asignaciones por nacimiento sélo
se conceden a partir del tercer hijo o en caso de parto maltiple, y no existen asignaciones
por el cuidado de hijos.

Comparando las ayudas fiscales y sociales por descendientes que han establecido las

CCAA, podemos decir que:

- A excepcion de Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, La
Rioja y Murcia, todas las Comunidades espafiolas han establecido ayudas fiscales
relacionadas con los descendientes, bien en el &mbito del IRPF (créditos fiscales por el
nacimiento o adopcion de hijos, por los gastos de custodia de hijos menores, por ser
familia numerosa, por tener descendientes menores de una determinada edad, o por la
realizacién por uno de los conyuges de labores domésticas), del ISD (las CCAA
suelen modificar las reducciones estatales de la base imponible aplicables en las
adquisiciones mortis causa, y a veces las tarifas aplicables), y/o del ITPAID
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(modifican normalmente el tipo de gravamen aplicable en la transmision de inmuebles
gue vayan a constituir la vivienda habitual de una familia numerosa). En Aragon, en el
afio 2001 no se han asumido competencias normativas en el IRPF, aunque si en el ISD
yenel ITPAID.

- A excepcion de Andalucia, Baleares, Canarias, Cantabria, La Rioja y Valencia, todas
las CCAA han establecido ayuda sociales relacionadas con los descendientes, que
suelen concretarse en la concesion de subvenciones en caso de que se tenga un hijo, y
en la concesion a las familias numerosas de bonificaciones o descuentos en los
transportes, universidades, o comercios. La Diputacion General de Aragon
concretamente concede una ayuda de hasta 200.000 ptas./hijo y afio a los hijos
menores de 6 afios nacidos de partos multiples (de tres en adelante), aunque esta ayuda
es incompatible con la estatal de un pago Unico de 4 veces el s.m.i. en caso de parto de

gemelos, 8 veces el s.m.i. por trillizos, y 12 veces el s.m.i. por cuatrillizos 0 mas.

Las medidas fiscales adoptadas en el Plan Integral de Politica Demografica probablemente
no consigan incrementar la natalidad en Aragon, dado que o no reducen el coste de la
crianza de los hijos (seria el caso de las ayudas contempladas en el &mbito del ISD y del
ITPAJD) o sblo se conceden en caso de tratarse de familias numerosas (seria el caso de la
ayuda de 100.000 ptas, que se concede a partir del 3° hijo); y mucho menos combatir la
despoblacién que experimentan algunas de nuestras zonas, puesto que las ayudas
contempladas se conceden independientemente de la zona en la que vivan los

beneficiarios.

Para luchar contra la despoblacién, seria necesario adoptar medidas de ayuda directa en
los territorios altamente despoblados, aunque si este tipo de ayudas no va acompafiado de
medidas que mejoren los accesos, l0s servicios, el acceso a la vivienda y el empleo en esas
mismas zonas, no tendran ningun efecto sobre la natalidad y sobre la fijacion de la
poblacion, puesto que la gente seguird abandonando dichas zonas, para dirigirse a las
grandes ciudades o a las cabeceras de comarca, donde hay mejores infraestructuras y
servicios. En cualquier caso, para que una ayuda monetaria sea efectiva debe estar
directamente vinculada al nacimiento o a la crianza del hijo (y no al fallecimiento del
progenitor, como en el caso de las medidas contempladas en el ISD) y ser
cuantitativamente significativa, y no meramente simbdlica, ya que ésta es la Gnica forma
de que esa ayuda permita equiparar la fecundidad deseada con la conseguida, sea

equitativa y asigne al mismo tiempo eficientemente los recursos del beneficiario.
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Asi, en Aragon podrian establecerse deducciones autondémicas por descendientes o por el
cuidado de los hijos pequefios, pero sobre todo asignaciones periddicas por hijo a cargo
cuya cuantia fuese mayor cuanto mas pequefio fuese el municipio. También podrian
remunerarse de alguna forma los permisos parentales para permitir compatibilizar la vida

profesional con la familiar y reducir el coste de oportunidad de tener hijos.
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ANEXO

Cuadro 1. TECNICAS DE REDUCCION FISCAL Y SUS EFECTOS

TECNICA DE REDUCCION FISCAL | EFECTO RELATIVO | AHORRO
DEDUCCION EN BASE
E| FIA (B fijo) - progres. (¥B/Renta)
N| VARIABLE (B creciente) B . t/g marg.
B crece en % fijo de la BI - indifer. ({ TB/Renta)
B crece en % decreciente de la Bl - progres. (¥ B/Renta)
VARIABLE (B decreciente) - progres. (¥B/Renta)
B | DESGRAVACION EN BASE
A | FIJA (B fijo) - progres. (YB/Renta)
S | VARIABLE (B creciente) B . tmg.
E| B crece en % fijo de la BI - indifer. ({ TB/Renta)
B crece en % decreciente de la Bl - progres. (¥B/Renta)
VARIABLE (B decreciente) - progres. (¥B/Renta)
DEDUCCION EN LA CUOTA
E | FIJA (C fijo) - progres. (YC/R.resid)
N | VARIABLE (C creciente ) C
C crece en % fijo de la renta residual - indifer. ({ TC/R.resid)
| C crece en % decreciente de la renta residual - progres. (YC/R.resid)
VARIABLE (C decreciente) - progres. (L C/R.resid)
U| DESGRAVACION EN LA CUOTA
O | FIJA (C fijo) - progres. (YC/R.resid)
T | VARIABLE (C creciente) C.tmg
A| C crece en % fijo de la renta residual - indifer. (Y TC/R.resid)
C crece en % decreciente de la renta residual - progres. (YC/R.resid)
VARIABLE (C decreciente) - progres. (Y C/R.resid)

Fuente: Zarate (2000).
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DEDUCCION FIJA EN LA BASE VS. DEDUCCION FI1JA EN LA CUOTA

Para efectuar una comparacién de los efectos sobre la progresividad de las técnicas de
reduccion fiscal hemos seleccionado dos de ellas, concretamente las modalidades de
deduccion fija en la base y deduccién fija en la cuota, ya que justamente son las opciones por
las que se ha inclinado el legislador espafiol a la hora de regular el IRPF. Y hemos comparado
las dos técnicas con un ejemplo, que queda recogido en el Cuadro 2, y manteniendo el
supuesto de neutralidad en la recaudacion.

Hemos considerado cinco individuos con distinta renta, y una deduccion fija en la
cuota de 25.000 ptas., es decir, que todos los contribuyentes, independientemente de su nivel
de renta, se deducen 25.000 ptas. de la cuota. Este seria justamente el ahorro que obtendria
cada contribuyente con dicha deduccion fija en la cuota.

Pero si quisiéramos mantener la misma recaudacion global, es decir, conceder el
mismo ahorro fiscal global de 125.000 ptas., la deduccion fija en base equivalente que le
corresponderfa a cada sujeto serfa exactamente de 80.386 ptas.®’ Y como ya hemos visto antes
que el ahorro que el sujeto obtiene con una deduccion en la base depende de su tipo marginal
de gravamen, tenemos que con esa deduccion fija en la base de 80.386 ptas. el ahorro del
contribuyente ser& mayor cuanto mayor sea su renta. Por otra parte, como indica Alvarez y
Carrascal (2000), la deduccion fija en la cuota de 25.000 ptas. equivaldria a una deduccion
variable en la base que seria decreciente a medida que aumenta la renta del sujeto, puesto que
entonces crece también su tipo marginal de gravamen

De esta manera, lo que ocurre es que, en comparacién con la deduccién fija en cuota y
bajo el supuesto de neutralidad en la recaudacion, los sujetos de renta baja obtendran menos
ahorro con una deduccidn fija en base, mientras que los de renta alta disfrutaran de un ahorro
superior. Habra un punto, un tipo marginal de gravamen (exactamente, el 31,1%) por debajo
del cual el ahorro serd inferior, y por encima superior, al de la deduccién fija en cuota. Por
ello, con la deduccidn fija en base el impuesto resulta menos progresivo en términos relativos
que con la deduccion fija en cuota.

Cuadro 2: DEDUCCION FIJA EN CUOTA VS. EN BASE BAJO EL SUPUESTO DE NEUTRALIDAD

RECAUDATORIA
DEDUCCION FIJA EN LA CUOTA DEDUCCION FIJA EN LA BASE
BI Cl Deduccion  fija | Bl (t/g marginal) | Deduccion | Ahorro
en cuota = ahorro fija en base
600.000 108.000 25.000 600.000 (18%) 80.386 14.469
2.000.000 |444.000 25.000 2.000.000 (24%) |80.386 19.293
4.000.000 [1.005.700 |25.000 4.000.000 (28,3%) |80.386 22.749
6.000.000 [1.740.800 |25.000 6.000.000 37,2%) |80.386 29.904
12.000.000 |4.424.000 |25.000 12.000.000 (48%) |80.386 38.585
125.000 125.000

Fuente: Zarate (2000).

%0 Es decir, la que resultase de hacer (0,18+0,24+0,283+0,372+0,48) x Deduccion fija en base = 125.000. Siendo
el 18%, 24% etc., los tipos marginales del gravamen de cada uno de los sujetos considerados.
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Cuadro 3: EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES BENEFICIOS FISCALES Y SOCIALES POR HIJO

A CARGO EN ESPANA
Deduccion en el | Prestacion | Complemento Pago Unico por Deduccion por gastos | Baja por maternidad
IRPF por hijo | por hijoa | por hijo a cargo nacimiento de un de custodia hijos (4) | -semanas (retribucion
dependiente (1) | cargo (2) 3) hijo -ptas.- -limite max® en en % de la base
-ptas./afio- -ptas.- -ptas./mes- ptas./afio- reguladora) (5)-
1979 6.000 250 - 3.000 - 12 (75%)
1980 8.000 250 - 3.000 - 12 (75%)
1981 10.000 250 - 3.000 - 14 (75%)
1982 12.000 250 - 3.000 - 14 (75%)
1983 | 13.000, 18.000 250 - 3.000 - 14 (75%)
1984 | 14.000, 19.000 250 - 3.000 - 14 (75%)
1985 15.000 250 1.050 3.000 - 14 (75%)
1986 16.000 250 1.050 - - 14 (75%)
1987 16.800 250 1.050 - - 14 (75%)
1988 17.600 250 1.050 - - 14 (75%)
1989 18.100 250 1.050 - - 14 (75%)
1990 19.000 250 1.050 - - 16 (75%)
1991 20.000 36.000 - - - 16 (75%)
1992 20.000 36.000 - - 15% gastos 16 (75%)
1993 20.000 36.000 - - 15% gastos 16 (75%)
1994 20.000 36.000 - - 15% gastos, max°. 16 (75%)
25.000
1995 | 20.700, 25.000, 36.000 - - 15% gastos, max°. 16 (100%)
30.000 25.000
1996 | 21.500, 26.000, 36.000 - - 15% gastos, max°. 16 (100%)
31.000 25.000
1997 | 22.100, 26.700, 36.000 - - 15% gastos, max°. 16 (100%)
31.800 25.000
1998 | 25.000, 35.000, 36.000 - - 20% gastos, max°. 16 (100%)
50.000 50.000
1999 | 200.000, 300.000{ 36.000 - - - 16 (100%)
50.000, 25.000
2000 | 200.000, 300.000; 48.420 - 75.000 +4,8,012 - 16 (100%)
50.000, 25.000 veces el smi,
dependiendo de si
son gemelos, trillizos|
0 partos de més de
cuatro nifios
2001 | 200.000, 300.000; 48.420 - 75.000+4,8,012 - 16 (100%)
50.000, 25.000 veces el smi,
dependiendo de si
son gemelos, trillizos|
0 partos de més de
cuatro nifios

(1) Entre 1979 y 1998 estas deducciones eran en la cuota, pero desde 1999 son en la base imponible. Se aplican por cada hijo que tenga la
consideracion de dependiente segln la normativa fiscal vigente cada afio. Si el hijo tuviera alguna minusvalia daria derecho a deducciones
adicionales.

En 1983 y 1984, la primera cantidad sefialada es por cada uno de los tres primeros hijos y la segunda por cada uno de los siguientes; entre
1995 y 1998, la primera cantidad es por cada uno de los dos primeros hijos, la segunda por el tercero, y la otra por cada uno de los siguientes; y
desde 1999 la primera cantidad es por cada uno de los dos primeros hijos, la segunda es por cada uno de los siguientes, la tercera es el
complemento por cada hijo menor de tres afios, y la cuarta es el complemento en concepto de material escolar para hijos entre 3y 16 afios.

(2) Esta prestacion es por cada hijo a cargo menor de 18 afios sin minusvalia (si tuviera minusvalia el importe seria mayor). Hasta 1990 viene
expresado en ptas./mes, y desde 1991 en ptas./afio.

(3) El RD 2364/1985 establecié un complemento por hijo a cargo menor de 18 afios de 1.050 ptas./mes en razén de los menores ingresos del
beneficiario, que podian cobrarse como maximo desde el 1 de agosto de 1985.

(4) Para poder disfrutar de esta deduccién se exigia que el sujeto pasivo no obtuviese rendimientos netos superiores a 2.000.000 de pesetas
(3.000.000 en declaraciones conjuntas), elevandose a 3.000.000 (4.500.000) en 1994 y a 3.500000 (5.000.000) en 1995; y que la edad del hijo
fuese inferior a tres afios y ambos padres trabajasen fuera del domicilio.

(5) En caso de parto (o adopcion) multiple la trabajadora tiene derecho a un subsidio especial por cada hijo, a partir del segundo, igual al que le
corresponderia percibir por el primero durante el periodo de descanso obligatorio (6 semanas), y es una cantidad a tanto alzado, y por una sola
vez.

Fuente: Vallés y Zérate (2002a).
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CUADRO 4: DEDUCCIONES POR DESCENDIENTES EN LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA PERSONAL

ALEMANIA e El contribuyente elige entre una deduccién en la base o un crédito fiscal variable en funcién del nimero de hijos.
- Crédito fiscal mensual por hijo (con devolucién de exceso): 270 DEM (139 €) para cada un de los dos 1° hijos, 300 DEM (154 €) para el 3° y de 350 DEM (179 €) para cada uno de los sucesivos.
- Deduccion mensual: 228 DEM (117 €) por cada hijo menor de 18 afios (o menor de 27 afios bajo ciertas condiciones como estar estudiando, en paro o prestando el servicio militar o social) que esté
bajo el cuidado del contribuyente. Los conyuges que tributen conjuntamente pueden reclamar una deduccién de 576 DEM (295 €) mensuales.
o Deduccion adicional por los hijos menores de 16 afios, y por los que estén incapacitados: 1.512 DEM/afio ( 774 €/afio). 3.024 DEM (1.547 €) en caso de declaracion conjunta.
» Deduccién adicional para los padres solos: 5.616 DEM (2.872 €) anuales por cada hijo con el que vivan.
AUSTRIA o Crédito fiscal: 8.400 ATS (611 €)/hijo dependiente, para el contribuyente que reciba rentas exentas familiares segun la ley de igualacién familiar.
BELGICA e Deduccién por cada hijo dependiente que no obtenga rentas superiores a 76.000 BEF (1.884 €): 45.000 BEF (1.116 €) por el 1° hijo, 70.000 BEF (1.736 €) por el 2°, 143.000 BEF (3.545 €) por el 3°,
y 159.000 BEF (3.942 €) por cada hijo adicional. EI limite de renta es de 115.000 BEF (2.851 €) para padres solteros.
e Deduccion adicional por hijos: 17.000 BEF (422 €) por cada hijo menor de 3 afios, si el sujeto pasivo no ha incurrido en pagos (guarderias o nifieras) para el cuidado de los hijos menores de 3 afios
(y por lo tanto no se ha deducido de la Bl el 80% de esos pagos).
Estas deducciones se las practica el conyuge que tenga un mayor rendimiento profesional, empresarial o del trabajo.
DINAMARCA | No hay.
ESPANA e Deduccion por cada hijo soltero, menor de 25 afios, que conviva con el contribuyente, cuyas rentas no superen el millén de ptas. (6.010 €), y que no presente declaracién: 200.000 ptas. (1.202 €) por
cada uno de los dos primeros, y 300.000 ptas. (1.803 €) por cada uno de los siguientes. Complemento de 50.000 ptas. (301 €) por cada descendiente a cargo menor de 3 afios. Complemento de
25.000 ptas. (150 €), en concepto de material escolar, por cada descendiente entre los 3y los 16 afios.
FINLANDIA No hay.
FRANCIA « No hay deducciones por hijos pero con el quotient se tributa menos por cada hijo adicional que se tiene.
e Cuando un hijo se casa pero continua declarando con la unidad familiar de sus padres (esto puede ocurrir si el hijo o su conyuge tiene menos de 21 afios, o de 25 si esta estudiando, o cualquier edad
si estd enfermo o en la mili), el contribuyente tiene derecho a una deduccién en la Bl de 23.360 FRF (3.561 €) por cada persona dependiente,es decir, 46.720 FRF (7.123 €) si el hijo est4 casado y
23.360 (3.561 €) por cada hijo que éste tenga. En este caso no se incrementa el cociente familiar.
GRECIA o Crédito fiscal: 30.000 GRD (88 €) por un hijo, 35.000 GRD (103 €) por cada uno de dos hijos, 50.000 GRD (147 €) por cada uno de 3 hijos, y 60.000 GRD (176 €) por cada uno de 4 o mas hijos.
Este crédito fiscal s6lo se aplica a personas que tengan rentas del trabajo.
HOLANDA e Deduccion por cada hijo dependiente (de menos de 27 afios) de padres solteros: 15.503 NLG (7.035 €).
e Deduccion adicional por cada hijo (menor de 12 afios) de padres solteros que trabajan fuera del hogar: 12% de la renta con un limite de 6.704 NLG (3.042 €).
IRLANDA e Deduccion por familiares dependientes: 110 IEP (140 €).
o Ademas, los hijos incrementan la deduccion personal de los viudos.
ITALIA e Crédito fiscal por cada hijo dependiente, es decir, que no gane mas de 5.500.000 ITL (2.84 €): por el primer hijo 552.000 o 516.000 ITL (285 o 266 €) dependiendo de la renta de los conyuges; y
por cada uno de los siguientes hijos 616.000 0 516.000 ITL (318 € 0 266 €) dependiendo de la renta de los conyuges (se reparte entre los conyuges que tengan derecho a él).
o Crédito fiscal por cada hijo dependiente de padre soltero o divorciado: por el primer hijo 1.057.552 ITL y por cada uno de los siguientes 616. 000 o 516.000 ITL dependiendo de la renta de los
cényuges.
o Crédito fiscal adicional por cada hijo menor de 3 afios: 240.000 ITL.
e Deduccion del 50% de los gastos por la adopcion de nifios extranjeros.
PORTUGAL e Crédito fiscal por cada hijo: 20.000 PTE (100 €) por el primer hijo dependiente, 20.430 PTE (102 €) por el 2°, 21.070 PTE (105 €) por el 3°y 21.470 PTE (107 €) por cualquier hijo adicional.
REINO UNIDO | o Crédito fiscal basico (para familias con hijos menores de 16 y en las que el padre trabaja al menos 16 horas/semana): 54 £/semana y familia (86 €/semana y familia). Para las familias de rentas bajas,
incluidas las monoparentales. Forma parte del WFTC.
o Crédito fiscal adicional (para familias con hijos menores de 16 y en las que un trabajador trabaja al menos 30 horas/semana): 11 £/semana (18 €/semana). Para las familias de rentas bajas, incluidas
las monoparentales. Forma parte del WFTC.
o Crédito fiscal por hijo: entre 20 y 27 £/semana e hijo (32,74 y 42,80 €/semana e hijo) dependiendo de su edad. Para las familias de rentas bajas, incluidas las monoparentales. Forma parte del WFTC
SUECIA No hay.
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LUXEMBURG

e Crédito fiscal por cada hijo menor de 21 afios que conviva con los padres, o de mayor edad que sea dependiente y este recibiendo educacion profesional, o este enfermo o disminuido: 36.000 LUF
(892 €), aplicable a los contribuyentes de las categorias 12 y 2. Durante los dos primeros afios en que un hijo deja de dar derecho a este crédito, puede tenerse derecho a otro mas bajo, si se solicita.

NORUEGA

o Crédito fiscal (del Impuesto Nacional y Municipal sobre la Renta) por cada hijo menor de 18 afios: 1.820 NOK (226 €). La persona soltera que cuida hijos con edades entre 16 y 18 afios, tiene
derecho a una deduccién por un hijo mas del nimero real, salvo que también cuide de hijos menores de 16 afios.
e Deduccion (del Impuesto Nacional y Municipal sobre la Renta) por otros dependientes del contribuyente (distintos de la esposa y de los hijos que dan derecho a deduccién): 5.000 NOK (618 €).

SUIZA

o | 0s cantones suelen establecen deducciones por hijos.

U.S.A.

e Deduccion por cada dependiente (hijos, hermanos, padres, abuelos, primos, sobrinos, suegros, etc) que no gane 2.750 $ (3.014 €) en el afio, que no declare conjuntamente con su cényuge y que
dependa del contribuyente (no se exige el requisito de la renta a los hijos menores de 19 afios o a los hijos menores de 24 que estan estudiando): 2.750 $ (3.014 €), aunque disminuye con la renta del
contribuyente (la cantidad a la que empieza a disminuir la exencién depende de la categoria en la que declara el contribuyente).

o Crédito fiscal por cada hijo menor de 17 afios: 500 $ (548 €).

CANADA

o En general no hay deducciones por dependientes, salvo por los minusvalidos.

AUSTRALIA

e Crédito fiscal (parte A del Beneficio Fiscal Familiar), se concede siempre que el contribuyente tenga un hijo dependiente (de hasta 20 afios, 0 24 si es estudiante) y su renta familiar sea inferior a
70.000 AUD (37.764 €) més 6.249 0 7.356 AUD (3.371 o 3.968 €) por cada hijo menor de 18 afios o entre 18 y 24. EI maximo beneficio es para las familias con 28.200 AUD (15.214 €) de renta, y
el beneficio maximo esta entre 974,55 y 3.029,5 AUD (526 y 1.634 €) por hijo dependiendo de su edad. El beneficio disminuye en un 30% por cada délar de renta adicional a los 28.200 AUD
(15.214 €), hasta que el pago alcanza el beneficio béasico de 974,55y 1.306,7 AUD (526 y 705 €), dependiendo de si el hijo tiene menos de 18 afios o entre 18 y 24. El beneficio bésico se reducira en
un 30% por cada AUD por encima de los 73.000 AUD (39.383 €) mas 3.000 AUD (1.618 €) por cada hijo adicional al primero, hasta que se anula. Los limites de renta se amplian si el contribuyente
tiene derecho a la subvencién por parto multiple y al suplem. por familia numerosa. El contribuyente puede elegir recibir este beneficio fiscal familiar como una transferencia monetaria, o a través
del sistema fiscal.

JAPON

o Deduccion por cada dependiente menor de 16 afios: 380.000 ¥ (3.480 €), y entre 16 y 22 afios: 530.000 ¥ (4.853 €).

N. ZELANDA

o Crédito fiscal de apoyo familiar (Family support tax credit): por el hijo mayor, entre 2.444 y 3.120 NZD/afio e hijo (1.088 y 1.389 €/afio e hijo) dependiendo de su edad; y por cada uno de los
siguientes, entre 1.664 y 3.120 NZD/afio e hijo (741 y 1.389 €/afio e hijo) dependiendo de la edad. El crédito fiscal aumenta con la edad del hijo y disminuye en un porcentaje si la renta familiar
excede de 20.000 NZD/afio.

e Crédito fiscal familiar adicional (Family plus tax credit) para las familias trabajadoras con hijos, que consta de tres componentes:

- Crédito fiscal familiar (family tax credit): garantiza un nivel de renta de 15.080 NZD/afio (6.714 €/afio), y se concede a los padres solos que trabajan al menos 20 horas/semana y a las parejas que
trabajan en conjunto al menos 30 horas/semana.

- Crédito fiscal por hijo (child tax credit): 780 NZD/hijo y afio (347 €/afio e hijo), si la familia no recibe beneficios del bienestar. Disminuye en un porcentaje si la renta familiar excede de 20.000
NZD/afio. Sélo para familias trabajadoras.
Crédito fiscal parental (parental tax credit): 1.200 NZD (534 €) por el nacimiento de un hijo. Disminuye en un porcentaje si la renta familiar excede de 20.000 NZD/afio.

Fuente: Elaboracmn propia a partir de Vallés y Zarate (2003)
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Cuadro 5: DEDUCCIONES DE LOS GASTOS POR EL CUIDADO DE HIJOS EN LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA PERSONAL

ALEMAN e Deduccion de los gastos por cuidado de hijos menores de 16 afios a cargo de un solo padre, a los que no pueda atender por razones profesionales o de incapacidad: un
maximo de 4.000 DEM (2.046 €) por el 1° hijo y 2.000 DEM (1.023 €) por los restantes. Deduccién minima de 480 DEM (246 €)/hijo sin justificacion.

AUSTRIA -

BELGICA e Deduccion del 80% de los pagos para el cuidado de hijos menores de 3 afios.

DINAMARCA |-

ESPANA -

FINLAND -

FRANCIA o Crédito fiscal del 25% de los gastos por el cuidado de hijos menores de 7 afios: maximo de 3.750 FRF (572 €)/hijo.

GRECIA -

HOLAND e Deduccion de gastos de guarderia de hijos menores de 13, si los contribuyentes son empresarios fuera de su hogar y tienen derecho a la deduccién por empresario
independiente (entre 18 y 65 afios): depende de la renta.

IRLANDA e Deduccion de 8.500 IEP (10.793 €) por las personas encargadas del cuidado de discapacitados.

ITALIA -

PORTUG -

R. UNIDO o Crédito fiscal por el cuidado de hijos cuyos padres trabajan: hasta 72 £/semana (115 €/semana) para las familias con un hijo, y hasta 108 £/semana (173 €/semana) para
familias con al menos 2 hijos. Para las familias de rentas bajas, incluidas las monoparentales. Forma parte del WFTC

LUXEMB e Deducci6n de los gastos por cuidado de los hijos siempre que no excedan de determinados limites, que dependen de la renta del contribuyente y de la categoria a la que
pertenezca.

SUECIA -

NORUEG o Deduccidn (del Impuesto Nacional y Municipal sobre la Renta) de los gastos por el cuidado de hijos menores de 12 afios: méaximo por un hijo: 25.000 NOK (3.092 €), y
por dos 0 mas hijos 30.000 NOK (3.710 €). S6lo una deduccion por pareja (incluyendo las de hecho) y se concede al padre que tenga mayor renta.

SUIZA o Los cantones suelen permitir deducir los gastos por cuidado de hijos menores, siempre que trabajen ambos padres o se trate de un padre s6lo o con mujer discapacitada.

USA o Crédito fiscal del 30% de los pagos por el cuidado de dependientes menores de 13 afios, conyuge o dependientes incapacitados. El porcentaje disminuye con la renta.
Los pagos que dan derecho al crédito no pueden superar los 2.400 $ (2.630 €) para un dependiente y los 4.800 $ (5.260 €) para 2 0 méas dependientes. Requisito: si se
esta casado, ambos conyuges deben ganar rentas del trabajo (salvo que el conyuge esté discapacitado o estudiando) y declarar conjuntamente. También se pueden
beneficiar los solteros, cabezas de familia y viudos con hijos dependientes.

CANADA e Deduccidn de los pagos por el cuidado de hijos menores de 16 afios (nifieras, guarderias, etc.), siempre que sean necesarios para que el contribuyente pueda trabajar o
estudiar: un méaximo de 7.000 o0 4.000 CAD (4.859 0 2.776 €), dependiendo de la edad del hijo. Si los hijos son discapacitados no hay limite de edad y la deduccién es
de un mé&ximo de 10.000 CAD (6.941 €). Tiene derecho a él el segundo perceptor de rentas.

AUSTRALIA -

JAPON -

NUEVA -

ZELANDA

Fuente: Vallés y Zarate (2003).
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Cuadro 6 : ASIGNACIONES POR HIJOS A CARGO.

ASIGNACION POR HIJO A CARGO EDAD LIMITE RENTA LIMITE
e Asignacion por el 1° hijo: 270 DEM/mes (138 €/mes), por el 2° hijo: 270 DEM/mes (138 €/mes), por el 3° hijo: 300 DEM/mes (153 €/mes), por | 18 afios, 21 si estd | Limite de rentas del hijo
el 4° hijo y cada uno de los siguientes: 350 DEM/mes (179 €/mes). desempleado, 27  si | designada para su crianza: 13.500
estudia. DEM (6.902 €)/afio.
o Asignacién por hijo: 19 afios, 21 si estd | Limite de renta del hijo: 3.977

- Hasta los 10 afios de edad: 1° hijo, 1.450 ATS (105 €)/mes; 2° hijo, 1.625 ATS/mes (118 €/mes), 3° y siguientes, 1.800 ATS/mes (131 €/mes).

- Entre los 10 y 19 afios: 1° hijo, 1.700 ATS/mes (124 €/mes); 2° hijo, 1.875 ATS/mes (136 €/mes); 3° y siguientes, 2.050 ATS/mes (149 €/mes).

- A partir de los 19 afios: 1° hijo, 2.000 ATS/mes (145 €/mes); 2° hijo, 2.175 ATS/mes (158 €/mes); 3° y siguientes, 2.350 ATS/mes (171 €/mes).
o Suplemento por familia numerosa: 400 ATS/mes (29 €/mes) por el 3° y siguientes hijos, siempre que la renta familiar no exceda de 511.200

ATS (37.150 €) y reciban la asignacion anterior por hijo.

buscando trabajo, 26 si
esta estudiando (excepto
mujeres con hijos o
embarazadas, personas en
la mili o discapacitadas).

ATS/mes (289 €/mes) para el hijo
de mas de 18 afios.

En caso de trillizos y cuatrillizos la asignacion es el doble para cada hijo. En el caso de gemelos, la asignacién es 1,5 veces la de cada hijo.

estudiando o enfermo.

o Beneficio por hijo: determinado de forma inversa con la renta de la familia y de forma directa con el nimero de miembros de la familia.
Por ejemplo, para una familia de cuatro miembros no discapacitados: Si la renta anual es inferior a 20.659.000 ITL (10.669 €): beneficio
mensual de 485.000 ITL (250 €); si la renta anual esta entre 50.086.000 ITL (25.867 €) y 54.988.000 ITL (28.399 €): beneficio mensual de
75.000 ITL (39 €); vy si la renta anual supera 79.510.000 ITL (41.063€): no hay beneficio.

18 afos.
No hay limite de edad en
de

caso enfermedad

grave.

Limite de renta anual familiar:
una cantidad fijada por ley.

A

L

E

A

U

S

T

R

I

B | e Asignacion por el 1° hijo: 2.760 BEF/mes (68 €/mes), 2° hijo: 5.107 BEF/mes (127 €/mes), y 3° y siguientes: 7.625 BEF/mes (189 €/mes). 18 afios, 21 si esta| No hay.

E | « Suplementos que varian con la edad del hijo: oscilan entre 481y 1.617 BEF (12 y 40 €). gravemente enfermo, 25

L si esta estudiando.

D | « Asignacion por cada hijo menor de 3 afios, 975 DKK (131 €/)/mes; entre 3 y 6 afios, 883,33 DKK (119 €)/mes; y entre 7 y 18 afios, 700 DKK | 18 afios. No hay.

1 (94 €)/mes.

N

E | ¢ Asignacién por hijo: 18 afios. Limite de renta familiar para
S e Por cada hijo menor de 18 afios: hijos no discapacitados:
P - No discapacitado: 4.035 ptas/mes (24 €/mes). 1.227.051 ptas/afio (7.375 €/afio),
A - Discapacitado al menos en el 33%: 8.065 ptas/mes (48 €/mes). incrementado en un 15% por cada
N hijo dependiente, a partir del
A segundo incluido.

F | e Asignacion por el 1° hijo, 535 FIM/mes (90 €/mes); 2° hijo, 657 FIM/mes (110 €/mes); 3° hijo, 779 FIM/mes (131 €/mes); 4° hijo, 901 FIM/mes | 18 afios. No hay.

1 (152 €/mes); y por el 5° y por cada uno de los siguientes, 1.023 FIM/mes (172 €/mes).

N

F | o Asignacion por el 1° hijo, 991 FRF/ (151 €)/mes; 2° hijo, 690 FRF (105 €)/mes; 3° hijo, 1.575 FRF/mes (240 €/mes); 4° hijo, 2.460 FRF/mes | 20 afios. Limite de renta del hijo: el 55%
R | (375 €/mes); 5° hijo, 3.344 FRF/mes (510 €/mes); 6° hijo, 4.229 FRF/mes (645 €/mes); y cada uno de los siguientes, 885 FRF/mes (135 €/mes). del salario minimo.

A | e Suplemento que varia con la edad: si tiene mas de 11 afios, 194 FRF/mes (30 €/mes); y mas de 16 afios, 345 FRF/mes (53 €/mes). El

N| suplemento no se concede para el primer hijo en las familias con menos de tres hijos.

G | « Asignacion por el 1° hijo, 2.000 GRD/mes (5,86 €/mes); 2° hijo, 6.000 GRD/mes (18 €/mes); 3° hijo, 13.500 GRD/mes (40 €/mes); 4° hijo, | 18 afios, 22 si esta | No hay.

R | 16.400 GRD/mes (48 €/mes); y cada uno de los siguientes, 2.750 GRD/mes (8,07 €/mes). estudiando.

E | o Asignacion mensual especial para familias numerosas: 500 GRD (1,47 €)/mes por el 3° hijo; 750 GRD (2,2 €)/mes por el 4° hijo; 1.000 GRD

C| (2,93 €)/mes por el 5° hijo y cada uno de los siguientes.

H | e Asignacion por hijo: 17 afos, 24 si estd | No hay.

O | - paralos nacidos en 1995 o después: menor de 6 afios, 116,68 NLG/mes (53 €/mes); entre 6 y 11 afios, 141,68 NLG/mes (64 €/mes); y entre 12 | estudiando  (salvo que

L | y17afos, 166,68 NLG/mes (76 €/mes). tenga beca).

A| - paralos nacidos antes de 1995, la cuantia depende de la fecha de nacimiento, la edad y el orden de nacimiento (a mayor edad y mayor orden de

N | nacimiento mayor asignacion).

D | Se doblan las cantidades si el hijo es menor de 16 afios, no vive en casa y estudia o es discapacitado; o tiene 16 0 17 afios, no vive en casa y

A | estudia, estd desempleado o discapacitado; o tiene entre 18 y 24, es estudiante y no tiene beca.

I | e Asignacion por el 1°y por el 2° hijo, 34,50 IEP/mes (44 €/mes); y por el 3°y cada uno de los siguientes hijos, 46 IEP/mes (58 €/mes). 16 afos, 19 si estd | No hay.

R

I

T

A

L
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P | o Asignacion por hijo: se determina en funcion de la renta familiar, el nimero de hijos y sus edades, concretamente disminuye con la renta | 16 afios, 24 si esta | El hijo no debe ejercer una
O | familiar (pero nunca es cero) y la edad, y aumenta con el orden de nacimiento. La cuantia de la asignacion oscila entre 15.600y 2.920 PTE (78 y | estudiando. ~ Si  est4 | actividad cubierta por el sistema
R| 15€). enfermo, puede | obligatorio de proteccion social.
T prolongarse hasta 3 afios.
R | ¢ Asignacién por el hijo mayor: 62,40 GBP/mes (100 €/mes), y por cada uno de los demas: 41,60 GBP/mes ( 67 €/mes). 16 afios, 19 si estd | No hay.
5 estudiando.
U
S | ¢ Asignacion por hijo: 850 SEK/mes (87 €/mes) 16 afios. Hay otra | Ho hay.
U |  Suplemento para familias numerosas: para el 3° hijo, 227 SEK/mes (23 €/mes); para el 4° hijo, 680 SEK/mes (70 €/mes); y para el 5° y cada uno | asignacion similar que se
E | de los siguientes, 850 SEK/mes (87 €/mes). da a los hijos que estan
C en secundaria.
L | » Asignacion por el 1° hijo, 5.505 LUF/mes (136 €/mes); 2° hijo, 13.428 LUF/mes (333 €/mes); 3° hijo, 25.068 LUF/mes (621 €/mes); y por cada | 18 afios, o 27 si esta | No hay.
U | uno de los siguientes: 11.636 LUF/mes (288 €/mes). estudiando. No limite de
X | o Suplemento que varia con la edad: hijos de al menos 6 afios, 548 LUF/mes (14 €/mes); e hijos de al menos 12 afios, 1.646 LUF/mes (41 €/mes). ed?d si esta gravemente
E enfermo.
N | e Asignacion por el 1°y por el 2° hijo, 829 NOK/mes (103 €/mes); 3° y cada uno de los siguientes, 912 NOK/mes (113 €/mes). 18 afios. No hay.
O| En caso de padres solos se cuenta un hijo mas de los reales.
R | « Suplemento por cada hijo entre 1y 3 afios: 657 NOK/mes (81 €/mes).
S |-
U
1
U -
S
A
C | e Canada Child Tax Benefit (CCTB), subvencion mensual para familias de poca renta y con hijos menores de 18 afios. Incluye un beneficio basico | 18 afios. Canada Child Tax Benefit
A | yunsuplemento llamado National Child Benefit Supplement La cuantia depende de la renta de la familia y del nimero y edad de los hijos.. (CCTB) estd limitado a las
N familias de poca renta.
A | « Crédito fiscal (parte A del Beneficio Fiscal Familiar), se concede siempre que el contribuyente tenga un hijo dependiente (de hasta 20 afios, 0 24 | 20 afios, o 24 si es | Limite de renta familiar: 70.000
U | sies estudiante) y su renta familiar sea inferior a 70.000 AUD (37.764 €), mas 6.249 o 7.356 AUD (3.371 o 3.968 €) por cada hijo menor de 18 | estudiante AUD (37.764 €), mas 6.249 o
S | afios o entre 18 y 24. El maximo beneficio es para las familias con 28.200 AUD (15.214 €) de renta, y el beneficio maximo esta entre 974,55y 7.356 AUD (3.371 0 3.968 €) por
T | 3.029,5 AUD (526 y 1.634 €) por hijo dependiendo de su edad. El beneficio disminuye en un 30% por cada ddlar de renta adicional a los 28.200 cada hijo menor de 18 afios o
R | AUD (15.214 €), hasta que el pago alcanza el beneficio basico de 974,55y 1.306,7 AUD (526 y 705 €), dependiendo de si el hijo tiene menos entre 18 y 24.
A | de 18 afos o entre 18 y 24. El beneficio basico se reducira en un 30% por cada AUD por encima de los 73.000 AUD (39.383 €) mas 3.000 AUD
L | (1.618 €) por cada hijo adicional al primero, hasta que se anula. Los limites de renta se amplian si el contribuyente tiene derecho a la subvencion
I por parto maltiple y al suplemento por familia numerosa. El contribuyente puede elegir recibir este beneficio fiscal familiar como un pago
A | directo o transferencia monetaria, o a través del sistema fiscal (bien reduciendo las retenciones, bien como créditos fiscales).

o Suplemento por familia numerosa (Large Family Supplement),: 208,05 AUD (112 €) al afio por cada hijo después del tercero. Se exige como

requisito el obtener la parte A del beneficio fiscal familiar por cuatro o mas hijos.

J | o Subvencion para familias con hijos menores de 6 afios: 5.000 ¥/mes (46 €/mes) por cada uno de los dos primeros hijos y 10.000 ¥/mes (92 | 6 afios. La renta de la familia no debe
A | €/mes) por cada uno de los siguientes. Esta condicionada a la renta de la familia. superar una determinada cuantia
P que depende del ndmero de
(o) dependientes.
N |  Subvenciones para las familias con hijos dependientes.
Z

Fuente: Elaboracion propia a partir de Vallés y Zarate (2003).
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Cuadro 7 : ASIGNACIONES POR NACIMIENTO

ALEMANIA o Asignacidn Unica por nacimiento de 150 DEM (77 €) para las personas aseguradas que no tienen derecho al beneficio por maternidad.

AUSTRIA o Subsidio por inmunizacién: 2.000 ATS (145 €) como pago Unico antes de que el hijo cumpla 1 afio, que se le pagan al padre encargado de su cuidado. Se exige haber pasado los exdmenes médicos
y que la renta gravable de la familia el afio del nacimiento del hijo no supere los 511.200 ATS (27.150 €).

BELGICA o Asignacion Unica por nacimiento de 37.393 BEF (927 €) para el 1° hijo; y de 28.134 BEF (697 €) para el 2° y cada uno de los siguientes. Puede obtenerse dos meses antes de la fpp.

e Asignacion Unica por adopcién: 37.393 BEF (927 €) por cada hijo adoptado.
DINAMARCA o Asignacion mensual en caso de parto o adopcion multiple: 506,33 DKK/mes (68 €/mes), hasta el 7° cumpleafios de los nifios.
o Asignacion Unica por adopcién de un nifio extranjero: 35.033 DKK (4.708 €).

ESPANA o Asignacién Unica por nacimiento: 75.000 ptas (451 €) por el tercer hijo y cada uno de los siguientes (para el computo del tercer hijo se tienen en cuenta, con independencia de su filiacion, todos
los hijos que convivan en la unidad familiar y estén a cargo de los padres, entendiendo por estar a cargo que no realice trabajo lucrativo o cuando realizandolo los ingresos en computo anual sean
inferiores al 75% del salario minimo).

o Asignacion Unica por parto maltiple: si el nimero de nacidos es 2, la cuantia de la asignacion es 282.720 ptas (1.699 €); si el nimero de nacidos es 3, 565.440 ptas (3.398 €); y si es de 4 0 mas
848.160 ptas (5.098 €).
e En caso de parto (o adopcion) maltiple la trabajadora tiene derecho a un subsidio especial por cada hijo, a partir del segundo, igual al que le corresponderia percibir por el primero durante el
periodo de descanso obligatorio (6 semanas), y es una cantidad a tanto alzado, y por una sola vez.
Los tres beneficios son compatibles.
FINLANDIA o Existe la opcién de elegir por cada hijo entre una asignacion de 760 FIM (128 €) o un paquete de maternidad que contiene todo lo necesario para el cuidado del bebe.
o Asignacion por embarazo, para las mujeres residentes que hayan pasado al menos 154 dias de embarazo y al menos un examen médico.
FRANCIA o Asignacion por hijo joven: 991 FRF/mes (151 €/mes) pagable desde el 4° mes de embarazo hasta los 3 afios de hijo, en caso de pocos recursos de la familia.
o Asignacion por adopcion: 991 FRF/mes (151 €/mes) durante un maximo de 21 meses y en caso de pocos recursos de la familia.
GRECIA o Asignacion por gastos de nacimiento: al menos lo que de hacer 30 x el salario minimo de un trabajador manual no cualificado, es decir, 201.090 GRD (591 €).
o Asignacion por los costes de la fecundacion in vitro: 120.000 GRD (352 €).

HOLANDA No hay.

IRLANDA o Asignacidn Unica por parto multiple: 500 IEP (635 €), con otra subvencién de 500 IEP (635 €) pagable a la edad de 4 y de 12 afios.

ITALIA No hay.

PORTUGAL No hay.

REINO UNIDO | e Asignacion Gnica por nacimiento: 100 GBP (160 €) por cada hijo nacido o adoptado. Esta condicionada a la obtencion de recursos escasos.

SUECIA No hay.

LUXEMBURGO | e Asignacion Gnica por nacimiento: 60.534 LUF (1.501 €) con la condicion de que la madre y el hijo hayan pasado los examenes médicos prescritos.

NORUEGA o Subvencién Unica por maternidad de 32.138 NOK/hijo (3.975 €/hijo). Sélo para las mujeres no activas.

SUIZA -

USA -

CANADA * Algunas provincias fijan subvenciones por nacimiento.

AUSTRALIA o Subsidio por maternidad (Maternity Allowance): 780 AUD (421 €) como pago Unico. Se obtiene si se ha tenido un hijo o se ha cuidado de un recién nacido en las 13 semanas posteriores al
nacimiento y se tiene derecho a la parte A del Beneficio fiscal familiar.

e Subsidio por inmunizacién (Maternity Immunization Allowance): 208 AUD (112 €) como pago Unico, si el hijo ha sido totalmente inmunizado a los 18 meses y se ha recibido el subsidio por
maternidad o se esta recibiendo la parte A del crédito fiscal familiar cuando el hijo tiene 18 meses.

e Subvencién por parto miltiple (Multiple Birth Allowance): por haber tenido un parto triple se concede un subsidio anual de 2.533,10 AUD (1.366 €) hasta que los hijos cumplan 6 afios. Si el parto
es cuadruple o mayor, el beneficio es de 3.379,90 AUD (1.823 €), hasta que cumplan 6 afos.

JAPON * 366.000 ¥ (3.352 €) por parto si se pagan los seguros sanitarios.

NUEVA ZELAN | -

Fuente: Vallésy Zéarate (2003).
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Cuadro 8: ASIGNACIONES POR EL CUIDADO DE DEPENDIENTES Y OTRAS ASIGNACIONES FAMILIARES

ALEMAN

o Asignacién para la crianza de los hijos durante los dos primeros afios de vida: 600 DEM/mes (307 €/mes), condicionados a los ingresos de la unidad familiar. El limite de renta anual para los 6
primeros meses es de 100.000 DEM (51.129 €)/mes para los matrimonios y 75.000 DEM (38.347 €)/mes para otros hogares, y desde el séptimo mes 29.400 DEM (15.032 €)/mes para los matrimonios
y 23.700 DEM (12.118 €)/mes para otros hogares. Estos techos se incrementan en 4.200 DEM (2.147 €) por cada hijo adicional de los beneficiarios.

AUSTRIA

o Subvencién por bebe: 1.000 ATS/mes (73 €/mes) hasta que el hijo cumpla un afio, para el padre que se encarga de su cuidado, siempre que la renta familiar no exceda de 11.574 ATS/mes (841 €/mes),
incrementada en 885 ATS/mes (64 €/mes) por cada hijo, y siempre que los padres no reciban subvencién por maternidad, ni remuneracién durante el permiso parental, ni ningn beneficio similar.

o Asignacion especial por desempleo durante 12 meses (como maximo hasta que el hijo tenga 3 afios), si hay que estar desempleado para atender al nifio y se ha agotado la asignacién por crianza del
hijo.

o Ayuda para gastos escolares que varia en funcion de si se realiza o no trabajo a tiempo parcial.

BELGICA

* Suplemento (a las asignaciones por hijos a cargo) para las personas desempleadas para las que el seguro por desempleo sea la principal renta del hogar, y para los pensionistas: 1.405 BEF/mes (35
€/mes) por el primer hijo; 871 BEF/mes (22 €/mes) por el segundo; y 153 BEF/mes (3,79 €/mes) por el tercero y cada uno de los siguientes. Se obtienen a partir del 7° mes de desempleo.

« Suplemento (a las asignaciones por hijos a cargo) para las personas discapacitadas para trabajar, o que estan de baja maternal: 3.023 BEF/mes (75 €/mes) por el primer hijo; 871 BEF/mes (22 €/mes)
por el segundo; y 153 BEF/mes (3,79 €/mes) por el tercero y cada uno de los siguientes.

DINAMA

o Asignacion suplementaria (a la asignacion por hijo a cargo) cuando ambos padres son pensionistas: 1230.66 DKK/mes e hijo (165 €/mes e hijo).
* Asignacion suplementaria (a la asignacion por hijo a cargo) cuando un padre es pensionista: 785 DKK/mes y hijo (106 €/mes y hijo).

ESPANA

No hay

FINLAND

o Asignacion por el cuidado en casa de hijos menores de 3 afios (si no se usan los serv. municipales de cuidados de nifios): 1.500 FIM (252 €)/mes, o0 mas si el hijo es ciego y si se tienen pocos recursos.
o Asignacion por trabajar a tiempo parcial para cuidar del hijo menor de tres afios: 375 FIM (63 €)/mes si uno de los padres reduce el tiempo de trabajo a 30 horas/sem. maximo, para cuidar a un hijo.
o Asignacion por cuidar al hijo en un centro privado: 700 FIM/mes e hijo (118 €/mes e hijo), que puede incrementarse en funcién de la renta.

o Suplemento al subsidio por desempleo por cada hijo menor de 18 afios: la cuantia crece con el orden de nacimiento del hijo.

FRANCIA

o Ayuda por contratar a una nifiera para un hijo menor de 3 afios: la cuantia depende de la renta familiar. Las cuantias son menores si el hijo tiene entre 3 'y 6 afios.

* Ayuda por contratar a una asistenta maternal: la cuantia depende de si el hijo es menor de 3 afios, 0 entre 3 y 6, pero es independiente de la renta de la familia.

o Asignacion por gastos escolares, condicionada a recursos escasos: 429,36 FRF/afio (65 €/afio) por hijo de edad entre 6-18 afios.

o Asignacion por interrupcion total o parcial de la actividad laboral para atender a un hijo menor de tres afios, cuando se tengan al menos dos hijos. Si la interrupcion es parcial: 2.034 FRF 0 1.538
FRF/mes (310 o 234 €/mes) dependiendo de la reduccién de jornada; si la interrupcion es total: 3.076 FRF/mes (469 €/mes). VVer en permisos parentales.

o Suplemento familiar para familias con recursos escasos, y con al menos 3 hijos entre 3y 21 afios: 899 FRF/mes (137 €/ mes).

GRECIA

o Beneficios para madres que no trabajan o que estan casadas con un soldado o preso y para los emigrantes que retornan a Grecia.

HOLAND

No hay.

IRLANDA

o Complemento de renta familiar para familias (biparentales y monoparentales) con recursos escasos, que trabajen entre los dos (si es que trabajan los dos) al menos 19 horas/semana, con al menos un
hijo menor de 18 afios o entre 18-22 afios si es estudiante: la cuantia depende de la renta. Es para combatir la situacion de los que estan peor trabajando que sin trabajar.

 Si algin padre recibe beneficios por discapacidad o por enfermedad, existen suplementos por tener a cargo hijos u otras personas dependientes: 43,20 IEP /semana (55 €/semana) por cada adulto
dependiente y 13,20 IEP/semana (17 €/semana) por cada hijo dependiente.

ITALIA

No hay.

PORTUG

* No hay, salvo por discapacitados.

REINO
UNIDO

 Crédito fiscal para familias trabajadoras con hijos a cargo (WFTC): varia en funcién de los ingresos, nimero y edad de los hijos. Incluye ayudas para el coste de la crianza de los hijos.

SUECIA

o Beneficio monetario temporal parental (aplicable si el hijo estd enfermo y un padre debe abandonar el trabajo para cuidarlo): un méaximo de 60 dias por afio hasta que el hijo cumpla 12 afios,
remunerado al 80%.

LUXEMB

o Ayuda escolar anual para nifios mayores de 6 afios, que varia en funcion de la edad y nimero de hijos:
- Si se tiene un hijo: entre 6-11 afios, 3.936 LUF/afio (98 €/afio); de al menos 12 afios, 5.623 LUF/afio (139 €/afio).
- Si se tienen 2 hijos: entre 6 y 11 afios, 6.748 LUF/afio y hijo (167 €/afio y hijo); al menos 12 afios,.8.435 LUF/afo e hijo ( 209 €/afio y hijo).
- Si se tienen 3 0 mas hijos: entre 6 y 11 afios, 9.580 LUF/afio y hio (237 €/afio e hijo); al menos 12 afios, 11.247 LUF/afio e hijo (279 €/afio e hijo).
o Asignacién por educacion de un nifio inferior a 2 afios: 16.871 LUF (418 €), condicionada a un limite de ingresos que varia en funcién del nimero de hijos que se estan educando. Si se trabaja a tiempo
parcial la asignacion es de la mitad.
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NORUEG

o Asignacién para el cuidado de hijos entre 1 y 3 afios, a condicién de no utilizar o utilizar limitadamente las guarderias pdblicas: la cuantia depende de las horas/semana que han estado en dichas
guarderias: un maximo de 3.000 NOK/mes (371 €/mes) si no ha estado; y un minimo de 600 NOK/mes (74 €/mes) si ha estado entre 25 y 32 horas.

* Beneficio para familias monoparentales por el cuidado de hijos, cuando el hijo debe ser cuidado por alguien mientras el padre trabaja o estudia (ver en deducciones por familias monoparentales).

o Suplemento al subsidio por desempleo por cada hijo menor de 18 afios: 17 NOK/dia e hijo (2,1 €/dia e hijo).

o Suplemento a la pensién de jubilacién por cada hijo menor de 18 afios: 30% de la pension basica por cada hijo menor de 18. Si la renta es grande se reduce el suplemento.

SUIZA

USA

o TANF (Temporary Assistance for Needy Families): subvencién federal a los estados que se califiquen como necesitados por satisfacer unos requisitos de desempleo, etc. Los estados utilizan como ellos
crean conveniente esa TANF para asistir a las familias de baja renta con nifios que cumplan los requisitos que ellos establecen. Con la TANF, se pretende entonces entre otras cosas suministrar
asistencia durante un tiempo a las familias necesitadas para que los nifios puedan ser cuidados en casa 0 en casa de parientes, mientras los padres trabajan. Pretende, en definitiva, promover el trabajo.

CANADA

o Algunas provincias fijan subvenciones por el servicio de guarderia de los hijos (Child day care subsidy), o por contratar nifieras.

AUSTRA

o Asignacion para el cuidado de hijos fuera de casa (Child Care Benefit): el maximo beneficio se obtiene si la renta familiar es de 28.200 AUD (15.214 €) y el beneficio depende del nimero de hijos que
se tenga, del nimero de horas que paga el contribuyente por su cuidado, del tipo de cuidado que paga (a familiares registrados como cuidadores, 0 a centros habilitados para ello) y de si el hijo va al
colegio o no. EI maximo de horas que se puede obtener como beneficio es de 50 horas/semana, y tienen que estar ocasionadas por el trabajo o estudios de los padres o porque estan en una situacion
especial que no les permite atender al hijo ellos mismos (si la familia es biparental se exige que ninguno de los dos padres pueda atenderlo por alguno de esos motivos), porque sind el beneficio es sélo
de 20 horas. El méaximo beneficio -por 50 horas y si no se gana méas de 28.200 AUD (15.214 €)- es de 122 AUD/semana (66 €/semana) por un hijo, 127,5 AUD (69 €)/semana e hijo si tiene dos hijos,
132.66 AUD (72 €)/semana e hijo si tiene 3 hijos; pero es menor si se gana mas renta, aunque el minimo beneficio es de 20,5 AUD (11 €)/semana e hijo. Si el hijo va al colegio el beneficio es el 85%
del que corresponderia si no fuera al colegio. Los padres pueden elegir la forma de recibir ese beneficio: o reducir el precio que pagan por el cuidado de los hijos, o pagar totalmente el precio y recibir
una transferencia monetaria al final del afio (no se puede recibir a través del sistema fiscal).

o Asignacion por la crianza de un hijo menor de 16 afios (parenting payment): hasta 328,90 AUD/quincena para las familias biparentales, 410,50 AUD/quincena para las monoparentales, aunque estas
cantidades pueden incrementarse con una subvencién farmacéutica y una subvencién por educacion. Esta condicionado a la obtencion de recursos escasos.

JAPON

e Subvencion por crianza de hijos menores de 18 afios por familias monoparentales cuya renta no supere unos limites. La subvencién depende de la renta y del nimero de hijos menores de 18. VVer en
asignaciones por familias monoparentales.

NUEVA
ZELAND

Fuente: Fuente: Elaboracion propia a partir de Vallés y Zarate (2003).
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Cuadro 9: PERMISOS POR MATERNIDAD Y SU REMUNERACION

DURACION DEL DESCANSO POR MATERNIDAD PRESTACION ECONOMICA PERIODO DE CARENCIA BENEFICIARIO
14 semanas, 6 de las cuales deben tomarse antes de la fecha probable de parto (en adelante fpp) y 8 | 100% del salario, con un maximo de 25 | Estar aseguradas 12 semanas | Mujeres
después. DEM/dia (13 €/dia). Las mujeres empleadas no | entre el 10° y el 4° mes antes del | aseguradas, y

En caso de parto prematuro o multiple, el descanso se prolonga 4 semanas mas, es decir, 18 semanas
en total).

aseguradas reciben un maximo de 400 DEM/dia
(205 €/dia).

parto.

esposas e hijas de
los asegurados.

16 semanas, 8 de las cuales deben tomarse antes de la fpp y 8 después.
En caso de parto maltiple o cesarea, el descanso puede prolongarse 12 semanas mas.
Incompatible con la subvencién por bebe.

100% del salario medio de las 13 semanas 0 3
meses previos.

Para las que tienen seguros voluntarios con
rentas inferiores a las que obligan a asegurarse,
el beneficio es de 93 ATS/dia (6,76 €/dia).

Haber estado empleada al menos
52 semanas en los 2 afios previos
al parto

Empleados, y
desempleados
cobrando el seguro
de desempleo.

15 semanas, 8 de las cuales han de tomarse obligatoriamente después del parto y 1semana antes de la
fpp. Las 6 semanas restantes pueden tomarse antes o después del parto, o cuando el hijo llega a casa
después de una hospitalizacion larga.

En caso de parto maltiple pueden tomarse 9 en vez de 7 semanas antes del parto.

En caso de muerte de la madre, parte del permiso postnatal puede cambiarse por permiso por
paternidad bajo ciertas condiciones.

82% del salario durante los 30 primeros dias, el
75% desde el 31° dia, y el 60% durante el
tiempo que exceda de 15 semanas.

En caso de beneficiarios minusvalidos o en paro
existen condiciones especiales.

Cotizar 6 meses.

Mujeres
aseguradas.

28 semanas, 4 de las cuales deben tomarse antes de la fpp. De las 24 restantes, las Gltimas 10
semanas puede tomarlas el padre, si la madre se incorpora al trabajo.

En caso de adopcion son 24 semanas pagadas desde la fecha en que se hacen cargo del hijo, de las
cuales dos semanas son para los dos padres adoptivos; y otras dos semanas aparte de las 24, para el
padre adoptivo.

100% del salario, con un maximo de 2.846

DKK/semana (383 €/semana) o0 76,92
DKK/hora, 37 horas/semana (10 €/hora).
Los autoempleados que tienen seguros

voluntarios, al menos reciben 2/3 de la cantidad
méaxima contada arriba.

Asalariados: 120 horas trabajadas
en las 13 sem. previas, o haber
completado un curso de
formacion durante 18 meses, o
poder beneficiarse del seguro de
desempleo. Autoempleados:
haber ejercido al menos 6 meses
en los Ultimos 12 meses, ademas
del mes anterior a la fpp.

Madres y padres
empleados 0
autoempleados.
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16 semanas (6 obligatorias después del parto). Si el parto es mltiple se prolonga en dos semanas por | 100% de la base reguladora. Cotizar al menos 180 dias en los 5 | Empleados.
cada hijo a partir del 2°. Si el padre y la madre trabajan, el padre puede coger 10 semanas seguidas | EI permiso por riesgo en el embarazo esta | afios anteriores al parto o a la

del periodo de permiso posterior al parto, de forma simultanea o sucesiva con el de la madre. remunerado al 75% del salario. decision judicial o administrativa

En caso de muerte de la madre, el padre podra hacer uso del restante periodo de suspension. de la adopcién.

En caso de adopcién de menores de hasta 6 afios o de mas de 6 afios con minusvalias o dificultades

especiales, el descanso es de hasta 16 semanas (ampliable en 2 semanas por cada hijo a partir del 29).

Si ambos padres trabajan el descanso se repartira a opcion de los interesados, que podréan disfrutarlo

de forma simultanea o sucesiva, siempre por periodos ininterrumpidos.

Pueden disfrutarse a jornada completa o tiempo parcial, si hay acuerdo entre empresario y trabajador.

Permiso remunerado por riesgo en el embarazo que impide continuar trabajando.

105 dias consecutivos de calendario excepto domingos, de los cuales entre 30 y 50 deben tomarse | 80% del salario, con un minimo de 60 FIM/dia | Residir en el pais al menos 180 | Residentes.

antes de la fpp.
En caso de exposicion a sustancias quimicas, radiacion o enfermedades infecciosas en el trabajo, hay
un permiso especial remunerado de maternidad durante el embarazo.

(10 €/dia).

dias antes de la fpp.
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16 semanas, 6 de las cuales deben tomarse antes de la fpp y 10 después. 2 semanas adicionales antes | 100% del salario. Estar asegurada durante al menos | Mujeres

de la fpp en caso de embarazo problematico. Existe un tope minimo para el beneficio de | 10 meses antes del parto. aseguradas.

Si se trata del tercer hijo el descanso sera de 26 semanas (de las que 8 deben tomarse antes de la fpp). | 48,31 FRF/dia (7,36 €/dia) y un tope maximo

En el caso de parto gemelar el descanso es de 34 semanas, de las que 12 deben tomarse antes de fpp. | de 395,97 FRF/dia (60 €/dia).

En caso de parto triple o mayor, la baja es de 46 semanas, de las que 24 deben tomarse antes de fpp.

En caso de adopcion, el descanso es de 10 semanas, que se pueden repartir entre el padre y la madre,

si ambos tienen derecho a él.

Si la madre muere, el padre puede coger el tiempo correspondiente como permiso paternal.

16 semanas, 8 de las cuales deben tomarse antes de la fpp y 8 después. 100% del salario, con un maximo de 11.475 | Cotizar al menos 200 dias en los | Mujeres
GRD/dia (34 €/dia) si no hay dependientes. Esta | dos afios anteriores al parto. aseguradas.
cuantia se incrementa hasta 16.065 GRD/dia
(47 €) si hay 4 personas dependientes.

16 semanas, de las que entre 4 y 6 han de tomarse antes de la fpp, y las restantes después del parto. 100% del salario, con el tope maximo de 319,06 | No hay. Mujeres
NLG/dia (145 €/dia). aseguradas.

18 semanas, 4 de las cuales como minimo han de tomarse antes de la fpp y 4 como minimo después
del parto.

Transcurridas las 18 semanas las trabajadoras pueden pedir otras ocho de manera inmediata pero sin
remunerar.

La cantidad mayor entre: el 70% del salario
medio semanal en el afio fiscal, con un minimo
de 90,70 IEP/semana (115 €/semana) y un
maximo de 172.80 IEP/semana (220 €/semana);
y el beneficio por discapacidad a que tenga
derecho la persona por enfermedad.

Empleadas: 39 cotizaciones en los
12 meses anteriores al parto o
desde que se comenzo a trabajar y
39 cotizac. en el dltimo afio fiscal.
Autoempleadas: 52 cotiz. en el
Gltimo o antepenultimo afio fiscal.

Mujeres aseguradas
empleadas 0
autoempleadas.

5 meses, de los que 2 han de tomarse antes de la fpp y 3 después.
Existe la posibilidad de solicitar 6 meses de descanso adicional. Estos 6 meses de descanso adicional
los puede solicitar el padre si no lo hace la madre. o si el padre esta él s6lo a cargo del hijo.

80% del salario durante el periodo obligatorio.
30% del salario durante el periodo de descanso
adicional de 6 meses.

No hay.

Mujeres aseguradas
0 alternativamente
el padre del bebe.

110 dias, de los que 90 deben tomarse después del nacimiento. En caso de aborto, de 14 a 30 dias
después del mismo.

El padre puede descansar el tiempo al que tendria derecho la madre, en caso de fallecimiento de ésta
(como minimo 14 dias de descanso paterno en este caso), incapacidad, o por decision de ambos.

En caso de adopcion el descanso es de 60 dias.

Hay también una subvencién en caso de riesgos especificos, y un permiso especial si el hijo es
discapacitado o con enfermedad crénica.

100% del salario diario medio (incluidas las
pagas de navidad y vacaciones).

En caso de riesgos especificos, la cuantia es
equivalente al beneficio por enfermedad.

6 meses de afiliacion, obteniendo
remuneracion.
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18 semanas (11 de las cuales pueden tomarse antes de la fpp). 40 semanas si la mujer ha trabajado 1
afio para el mismo empresario.

Si se ha trabajado para el mismo empresario al menos 1 afio en la 112 semana anterior a la fpp, se
tiene derecho a un permiso adicional que puede extenderse a 29 semanas, aunque sélo se remuneran
18.

En el 2003 se remunerardn 26 semanas, y se ampliara el permiso adicional no remunerado a 26
semanas (en total entonces, 12 meses de permiso, la mitad de ellos remunerados).

Paga legal por maternidad: 90% del salario
durante las 6 primeras semanas de descanso, y
60,20 GBP (96 €)/semana durante las 12
semanas restantes. Aunque si esos 60,20 GBP
(96 €)/semana son més de lo que normalmente
cobraba la empleada, se le garantiza 60,20 GBP
(96 €)/semana para las 18 semanas de permiso.
Subvencién por maternidad: 60,20 GBP (96
€)/semana si ganaba 72 GBP (115 €)/semana, o
el 90% de las ganancias si ganaba al menos 30
GBP (48 €)/semana.

Paga legal: haber trabajado 26
semanas seguidas en la 15°
semana antes de la fpp, estar
empleado en la 15° semana antes
del parto, y con ganancias de al
menos 72 GBP (115 €)/semana.

Subvencién: no obtener la paga
legal, estar empleada o
autoempleada y cotiza. durante 26
sem. en las 66 sem. previas a fpp,
y ganar al menos 30 £ (48 €)/sem.

Empleados
asegurados.

Paga legal por
maternidad: a los
empleados.
Subvencién por
maternidad: a las
mujeres
recientemente
aseguradas
empleadas 0

autoempleadas, y a
las empleadas que

no obtengan la
paga legal por
maternidad.
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2 afios para el mismo empresario.

S | Permiso parental: 450 dias, que pueden cogerse cuando se quiera, teniendo en cuenta que los 60 dias | Permiso parental: los primeros 360 dias el 80% | Permiso parental: estar asegurado | Mujeres y hombres
U | previos a la fpp sélo pueden ser tomados por la mujer, y que hasta los 8 afios de hijo pueden tomarlos | del salario, con un minimo de 60 SEK/dfa (6,16 | al menos durante 180 o 240 dias | empleados y
E | cualquiera de los dos padres. Si ambos padres comparten la custodia, cada uno tiene derecho a la | €/dia), los 90 dias restantes se cobra 60 SEK/dia | previos a la fpp, segln el importe | autoempleados.
C | mitad de ese periodo, aunque el derecho se lo pueden pasar de uno al otro, con la excepcién de 30 | (6,16 €/dia). a percibir.
I | dias que se reservan para cada uno. Beneficio monetario temporal parental: el 80% | Beneficio monetario temporal
A | Beneficio monetario temporal parental (aplicable si el hijo esta enfermo y un padre debe abandonar | del salario. parental: si el hijo esta enfermo y

el trabajo para cuidarlo): un méximo de 60 dias por afio hasta que el hijo cumpla 12 afios Beneficio monetario por embarazo: el 80% del | un padre debe abandonar el

Beneficio monetario por embarazo pagable como maximo durante 50 dias de los 60 previos a la fpp. | salario. trabajo para cuidarlo.
L | Maternity benefit: 16 semanas de permiso, 8 de las cuales deben tomarse antes de la fpp y 8 después | Maternity benefit: el 100% del salario. Maternity benefit: estar afiliada 6 | Maternity benefit:
U | del parto. Existe la posibilidad de prorrogar 4 semanas el descanso en caso de madres lactantes y de | Maternity allowance: 8.998 LUF/semana (223 | meses en el afio anterior al parto. | mujeres aseguradas
X | parto multiple o prematuro. €/semana) durante 16 semanas. Maternity allowance: residente y | personalmente.
E | Maternity allowance : 16 semanas. no tener derecho al maternity | Mater. allowance:
M benefit. residentes.
N | Beneficio monetario diario: hasta 52 semanas, de las que 3 debe coger la madre antes del parto y 6 | 100% del salario hasta la semana 39 posterior al | Para el beneficio monetario | Residentes.
O | después. El resto las puede coger el padre si ha trabajado 6 de los 10 meses previos a que comience | parto (o sea durante 42 semanas), con un | diario: haber trabajado al menos 6 | Las madres
R | su permiso, aunque en cualquier caso 4 semanas estan reservadas para el padre. Puede utilizarse este | madximo anual de 6 veces la cantidad basica | de los 10 meses previos a la fpp. | ocupadas tienen
U | permiso para trabajar a tiempo parcial hasta dos afios. 281.700 NOK (34.840 €); o el 80% hasta la derecho a un
E | La adopcién de menores de 15 afios esta cubierta. semana 49 (las 52 semanas). beneficio monetario

diario.

S | 8 semanas (en 1999), se debate si ampliarlo a 14. 100% Haber estado aseguradas 9 meses | -
U sin una interrupcién mayor a tres
1 meses y haber trabajado al menos

12 semanas si la empresa redne ciertos criterios, como tener mas de 50 empleados durante al menos
20 semanas del afio).

Nada, aunque algunos Estados si remuneran la
baja.

Un afio en la empresa.

Empleadas.

17 semanas (11 de las cuales pueden tomarse antes de la fpp).
Algunas provincias establecen un permiso méas largo.

55% durante 15 semanas, con un maximo de
413 CAD (287 €)/semana. Las familias de baja
renta pueden obtener hasta el 80% del salario.

700 horas de empleo antes del
parto, son necesarias para que el
permiso pueda empezar.

Mujeres empleadas
y autoempleadas.
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52 semanas. Con el acuerdo del empresario se pueden tomar las 52 semanas completas o de forma | Nada, aunque distintos organizaciones Yy | 12 meses continuados de trabajo | Empleadas.
partida 0 una mezcla de las dos, siempre que el sujeto se reincorpore al trabajo antes de que el hijo | empresas estan pagando algunas semanas para | antes de la fpp.
cumpla 2 afios. El padre puede compartir el permiso por maternidad pero no a la vez (s6lo la primera | incentivar la vuelta al trabajo.
semana se puede simultanear) y entre los dos como méaximo 52 semanas.
Lo mismo en caso de adopcion, aunque en este caso ambos padres tienen derecho a 3 semanas de
permiso no remuneradas que pueden coger a la vez.
14 semanas (6 de las cuales deben tomarse antes de la fpp y un minimo de 6 después). Si no se esta remunerando la baja maternal y se | - -
Si el parto va a ser maltiple se debe tomar un permiso de 10 semanas antes del parto y un minimo de | pagan los Seguros Sanitarios de la empresa para
6 después. la que se trabaja, se paga el 85% del salario
durante las 14 semanas de baja.
14 semanas. Nada. 12 meses de servicio continuo con | Empleadas

So6lo se remunera a las madres solas, a una tasa
equivalente al beneficio por enfermedad.

el mismo empresario, trabajando
al menos 10 horas/semana

Fuente: Vallés y Zarate (2003).
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Cuadro 10 : PERMISOS PARENTALES Y SUREMUNERACION

ALEMANIA Posibilidad de excedencia, por parte de cualquiera de los progenitores, de hasta 36 meses. Es compatible con un trabajo a tiempo parcial de hasta 19 horas a la semana con el mismo empleador
(reduccién de jornada) o con otro empleador, pudiendo alternarse los padres en el uso del permiso.

Sélo se remunera 600 DEM/mes e hijo (307 €/mes e hijo) si la familia gana poca renta, y en ese caso sdlo hasta el segundo cumpleafios del hijo.

AUSTRIA Cualquiera de los dos progenitores que ha tenido un hijo o ha adoptado un hijo menor de 2 afios, o los dos progenitores a la vez, pueden tomar un permiso parental desde que termine el permiso
por maternidad hasta que el hijo cumpla 18 meses (aunque pueden guardarse 183 dias de permiso parental para 3 meses después de que el hijo entre en la escuela). El permiso puede extenderse
hasta los 24 meses si el otro padre toma el permiso minimo de 3 meses. En caso de adopcidn de hijos de al menos dos afios, se tiene derecho a 6 meses de permiso parental.

La remuneracion es de 186,10 ATS/dia (14 €/dia). Dicha cuantia se reduce si se realiza trabajo a tiempo parcial, aunque la duracién del permiso se alarga proporcionalmente, pudiendo alargarse
como maximo hasta que el hijo cumpla 4 afios.

En caso de padres solos, éstos reciben un suplemento de 2.500 ATS/mes (182 €/mes).

Incompatible con la subvencién por bebe.

BELGICA Cada uno de los dos padres puede tomar un permiso parental de tres meses, o reducir su jornada durante 6 meses hasta que el hijo cumpla cuatro afios. La remuneracion es de 20.000 BEF/mes
(496 €/mes).

Si el hijo es adoptado o discapacitado el permiso puede tomarse durante los 7 afios siguientes a la adopcidn o hasta que el hijo cumpla ocho afios.

DINAMARCA Cada progenitor tiene derecho a disfrutar de un permiso de 10 semanas hasta que el hijo cumple ocho afios. El permiso parental puede extenderse a un afio (52 semanas) si el empresario esta de
acuerdo, conservando el puesto de trabajo.

Se remunera a una cantidad fija equivalente al seguro por desempleo: 900 DKK/mes (121 €/mes).

ESPANA Posibilidad de excedencia de hasta 3 afios para cuidar a cada hijo menor de 3 afios.

Se garantiza el puesto de trabajo s6lo el primer afio, aunque se garantiza un puesto de trabajo del mismo grupo profesional o categoria si el disfrute del permiso se prolonga durante el segundo o
tercer afio. S6lo computa como cotizado el primer afio, aunque como situacién asimilada al alta y a efectos de antigiiedad computan hasta 3 afios.

No remunerado.

Durante los primeros 9 meses después del nacimiento, el padre o la madre tienen derecho a una reduccion de la jornada en una hora, que podran dividir en dos fracciones, sin pérdida de sueldo.

FINLANDIA 158 dias (excluyendo domingos, o sea, 26 semanas) de permiso parental que pueden compartirse entre ambos padres y que deben ser consecutivos al permiso por maternidad (deben tomarse en
bloques de al menos 12 dias). Puede utilizarse para reducir la jornada laboral hasta que el hijo tenga 7 afios.

Se remunera un 66% de las ganancias previas del sujeto, con un minimo de 60 FIM/dia (10 €/dia).
En caso de parto maltiple, se afiaden 60 dias por cada hijo adicional.
En caso de adopcién de un nifio menor de 7 afios, se paga un permiso minimo de 180 dias.

FRANCIA Si la empresa esta de acuerdo se puede disfrutar de una excedencia que puede extenderse hasta que el hijo cumpla 3 afios. Es compatible con el trabajo a tiempo parcial, ya sea con el propio
empleador (reduccién de jornada) o con otro. El permiso puede prorrogarse un afio mas si el hijo esta enfermo o discapacitado.

El estado paga una asignacion por educacion de 3.076 FRF/mes (469 €), si tiene al menos dos hijos (es decir, sélo se paga a partir del segundo hijo) hasta que cumpla 3 afios, reduciéndose
proporcionalmente este importe si el progenitor trabaja a tiempo parcial. Se computan hasta tres afios en la carrera de aseguramiento.
Para quienes no recurren al permiso parental existe la posibilidad de reducir en una hora la jornada laboral durante el primer afio de vida del nifio.

GRECIA Existe la posibilidad de excedencia, garantizando el puesto de trabajo, de hasta 3 0 6 meses cuando el progenitor esta separado o viudo, y puede cogerse hasta que el hijo tenga dos afios y medio
(o tres y medio por convenio colectivo). Se exige que exista contrato de trabajo de al menos 12 meses y que en la empresa haya mas de 50 empleados. El empresario puede negarse a concederlo
si en ese afio lo ha solicitado mas del 8% de la plantilla.

No remunerado.

HOLANDA El progenitor, que al menos haya trabajado 12 meses en la misma empresa, puede tomar un permiso parental parcial durante un maximo de 6 meses, 0 bien un permiso completo durante 3 meses,
hasta que el hijo cumpla 8 afios; y ademas 1 dia a la semana durante los 9 meses siguientes.

No se remunera, salvo que los padres solos al reducir su jornada se queden con una renta por debajo del nivel asistencial. Desde el afio 2001 hay incentivos fiscales para los empresarios que
paguen al menos el 70% del salario.

IRLANDA Cada progenitor tiene derecho a 14 semanas de permiso parental por hijo que pueden cogerse mientras el hijo tenga menos de 5 afios.

No remunerado.
ITALIA Cada progenitor puede tomar un permiso de hasta 10 meses (aunque como maximo hasta que el nifio cumpla 8 afios), cobrando el 30% del salario, aunque por convenio se suele subir en el sector

publico y en las grandes empresas. 11 meses si el padre toma 3 meses de permiso.
Puede utilizarse el permiso parental para reducir la jornada en dos horas durante el primer afio del nifio.
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PORTUGAL Existe un permiso no retribuido, pero garantizando el puesto de trabajo, entre 6 y 24 meses, siempre que se llegue a un acuerdo entre la empresa y el trabajador.
Puede incrementarse a tres afios en el caso del nacimiento del tercer hijo.
Los primeros 90 dias corresponden a la baja maternal y se remuneran, pero el resto no. Pueden cogerse a tiempo completo hasta que el hijo cumpla 3 afios, o0 a tiempo parcial hasta los 12.
Durante el primer afio después del nacimiento, las mujeres tienen derecho a dos descansos por lactancia de una hora por descanso.

REINO UNIDO | 13 semanas de permiso parental por cada hijo nacido después del 15 de diciembre de 1999 (que pueden tomarse hasta que el hijo tenga 5 afios), y por cada hijo adoptado después de esa fecha y
que sea menor de 18 afios (el permiso se puede tomar en los 5 afios siguientes, o hasta que el hijo cumpla 18 afios, en caso de que esto ocurra antes de 5 afios). Puede cogerlo tanto el padre como
la madre. Sélo pueden cogerse 4 semanas al afio.

Si el hijo es discapacitado el permiso es de 18 semanas y se puede tomar hasta que el hijo tenga 18 afios, en vez de hasta que tenga 5 afios.
No remunerado.

SUECIA Coincide con las condiciones generales de duracion del descanso maternal: 450 dias (480 desde el afio 2002), que pueden cogerse cuando se quiera, teniendo en cuenta que los 60 dias previos a
la fpp pueden ser tomados s6lo por la mujer, y que hasta los 8 afios de hijo pueden tomarlos cualquiera de los dos padres.

Si ambos padres comparten la custodia, cada uno tiene derecho a la mitad de ese periodo, aunque el derecho se lo pueden pasar de uno al otro, con la excepcién de 30 dias (60 dias desde el afio
2002) que se reservan para cada uno.

Remunerados los primeros 360 dias al 80% del salario, con un minimo de 60 SEK/dia (6,16 €/dia), y los 90 dias restantes se cobra 60 SEK/dia (6,16 €/dia).

Puede tomarse a tiempo parcial, reduciendo la jornada laboral a 6 horas hasta que el hijo tenga 8 afos.

LUXEMBURGO | Permiso parental de 6 meses si el padre o madre abandona su actividad profesional para educar a un hijo menor de 5 afios, con una remuneracion mensual de 61.861 LUF/mes (1.533 €/mes). El
permiso puede extenderse a 12 meses si se toma a tiempo parcial. S6lo se remunera a un progenitor, aunque el permiso pueden tomarlo los dos.

NORUEGA Coincide con las condiciones generales de duracion del descanso maternal: salvo las 9 semanas reservadas para la madre el resto de las 52 semanas de permiso maternal lo puede coger el padre si
ha trabajado 6 de los 10 meses previos a que comience su permiso, aunque en cualquier caso 4 semanas estan reservadas para el padre. Puede utilizarse este permiso para trabajar a tiempo parcial
hasta dos afios.

Se remunera el 100% del salario hasta la semana 39 posterior al parto (o sea durante 42 semanas), con un maximo anual de 6 veces la cantidad basica 281.700 NOK (34,840 €) o el 80% hasta la
semana 49 (las 52 semanas).

SUIZA -

USA 12 semanas si la empresa retine ciertos criterios, como tener mas de 50 empleados durante al menos 20 semanas del afio (es decir, como el permiso por maternidad).

No remnerado, excepto en 5 estados.

CANADA 35 semanas de permiso que puede tomar el padre o la madre o ambos, en las 52 semanas que siguen al parto o a la adopcidn o custodia, siempre que entre los dos el permiso parental no exceda
de 35 semanas. Se garantiza el puesto de trabajo, y el 55% del salario con un maximo de 413 $/semana (287 /semana). Puede trabajarse a tiempo parcial obteniendo el maximo entre el 25% del
salario 0 50 $/semana. Son adicionales al permiso de maternidad. Algunas provincias fijan otros permisos.

AUSTRALIA Coincide con las condiciones generales de duracién del descanso maternal: 52 semanas con derecho a conservar el puesto de trabajo. Con el acuerdo del empresario se pueden tomar las 52
semanas completas o de forma partida o una mezcla de las dos, siempre que el sujeto se reincorpore al trabajo antes de que el hijo cumpla 2 afios. El padre y la madre pueden compartir el
permiso por maternidad pero no a la vez (sélo la primera semana se puede simultanear) y entre los dos como maximo 52 semanas.

Lo mismo en caso de adopcién, aunque en este caso ambos padres tienen derecho a 3 semanas de permiso no remuneradas que pueden coger a la vez.

JAPON Posibilidad de permiso para el cuidado de hijos hasta que cumplan un afio. La mujer puede coger el permiso desde el dia siguiente a la finalizacion de la baja por maternidad y el hombre desde el

dia siguiente al parto.
No pagan salario, pero a través del seguro de desempleo se paga el 20% del salario. No obstante, si al sujeto le paga la empresa mas del 80% de su salario, no se cobra nada del seguro de
desempleo. Se paga ademas el 5% del salario (multiplicado por el nimero de meses de permiso) después de los 6 meses siguientes a la incorporacion al trabajo.
La mujer dispone de dos permisos diarios de 30 minutos si tiene un hijo menor de un afio.
También hay posibilidad de trabajar menos horas si se tienen hijos en edad preescolar.
NUEVA Hasta 1 afio de permiso parental no remunerado. Si los padres cogen un maximo de 4 semanas se les garantiza el puesto de trabajo, salvo que el empresario considere que ese puesto es clave, no
ZELANDA obstante, en ese caso, se le debe ofrecer cualquier trabajo similar que surja en los siguientes 6 meses.

Fuente: Vallésy Zarate (2003).
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Cuadro 11 : PERMISOS POR PATERNIDAD Y SU REMUNERACION

ALEMANIA Permiso de 2 dias, ampliable dos dias mas si requiere desplazamiento fisico, estando plenamente remunerado.

AUSTRIA -

BELGICA En caso de muerte de la madre, parte del permiso postnatal puede cambiarse por permiso por paternidad bajo ciertas condiciones.

Permiso de 3 dias, ampliable dos dias més si requiere desplazamiento fisico, estando plenamente remunerado.

DINAMARCA 2 semanas pagadas de descanso para el padre dentro de las 14 semanas después del nacimiento y otras dos después de que expire el periodo de 24 semanas posteriores al parto de permiso
de maternidad.

Opcionalmente se pueda compartir el permiso por maternidad, ya que de las 24 semanas de permiso postnatal por maternidad, las dltimas 10 semanas puede tomarlas el padre, si la madre se
incorpora al trabajo.

En caso de adopcion el permiso por maternidad es de 24 semanas pagadas desde la fecha en que se hacen cargo del hijo, de las cuales dos semanas son para ambos padres adoptivos; y otras
dos semanas aparte de las 24, para el padre adoptivo.

Se remunera como la baja por maternidad.

ESPANA Opcionalmente se pueda compartir el permiso por maternidad ya que si el padre y la madre trabajan, la madre puede optar porque el padre disfrute de una parte determinada e
ininterrumpida del periodo de descanso posterior al parto, concretamente 10 semanas (sin perjuicio de las 6 semanas obligatorias de descanso para la madre) bien de forma simultanea o
sucesiva con el de la madre.

En caso de muerte de la madre, el padre podra hacer uso de la totalidad o, en su caso, de la parte que reste del periodo de suspensién.
Permiso plenamente remunerado de 2 dias por nacimiento, accidente, enfermedad grave, hospitalizacion o fallecimiento de un hijo, siendo ampliable dos dias mas si requiere
desplazamiento fisico.

FINLANDIA 18 dias de permiso remunerados en funcién de las ganancias, con un minimo de 60 FIM/dia (10 €/dia).

FRANCIA Desde el 2002, 2 semanas de permiso por paternidad ademas del de la madre, totalmente remuneradas, hasta el tope de 14.902 FRF/mes (2.271,8 €/mes).

Si la madre muere, el padre puede coger el tiempo correspondiente como permiso paternal. Remunerado igual que el permiso maternal.
En caso de adopcion, se puede compartir el permiso por maternidad: el descanso maternal es de 10 semanas, que se pueden repartir entre el padre y la madre. Remunerado igual que el
permiso maternal.

GRECIA Hay derecho legal a permiso por paternidad .

HOLANDA Permiso de 2 dias, ampliable dos dias més si requiere desplazamiento fisico, no estando remunerado por ley (aunque puede ser acordado en determinados convenios colectivos).

IRLANDA Permiso de 3 dias/afio 0 5 dias en un periodo de tres afios, plenamente remunerados.

ITALIA Los 6 meses de permiso maternal adicional los puede solicitar el padre si no lo hace la madre o si el padre esta él sélo a cargo del hijo, con una remuneracion del 30% del salario.

PORTUGAL El padre puede descansar el tiempo al que tendria derecho la madre en caso de incapacidad fisica o psiquica de la madre, fallecimiento de ésta o por decision de ambos (en caso de
fallecimiento de la madre el periodo minimo de descanso paternal es de 14 dias).

Permiso de 2 dias, ampliable dos dias més si requiere desplazamiento fisico, estando remunerado por ley (aunque puede ser acordado en determinados convenios colectivos).

REINO UNIDO En el 2003, 2 semanas pagadas de 100 £/semana (158 €/semana).

SUECIA El padre dispone de 10 dias remunerados al 80% que debe coger en los dos meses siguientes al parto o adopcidn, y de 30 dias adicionales (60 desde el 2002) también remunerados al 80%
(no transferibles a su mujer) a utilizar hasta el 12 cumpleafios del hijo (éstos forman parte del permiso parental).

LUXEMBURGO Permiso de 2 dias, ampliable dos dias mas si requiere desplazamiento fisico, estando plenamente remunerado.

NORUEGA 2 semanas de permiso por paternidad, mas 4 semanas de permiso parental que estan reservadas para el padre, mas las que no coja la mujer de su permiso por maternidad, remuneradas
como la de maternidad. Pueden tomarse trabajando a tiempo parcial.

SUIZA -

USA -

CANADA No hay. En Canada el término permiso por paternidad suele usarse como sinénimo de permiso parental.

AUSTRALIA -

JAPON -

NUEVA ZELAND | 2 semanas sin remunerar.

Fuente: Vallésy Zarate (2003).
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Cuadro 12: PERMISOS POR EL CUIDADO DE DESCENDIENTES

ALEMANIA -

AUSTRIA -

BELGICA Establece permisos largos de descanso para el cuidado de hijos, en el marco del sistema de descansos profesionales que tienen multiples objetivos o finalidades.

DINAMARCA Cada padre con hijos menores de ocho afios disponen de 13 semanas adicionales (al permiso parental) de permiso para el cuidado de hijos, y de 26 semanas si el hijo es menor de un afio o
se acaba de adoptar. Es requisito que no se utilicen los servicios municipales de cuidados de nifios. La compensacion de este permiso es del 60% del subsidio maximo por desempleo, es
decir, alrededor de 5.577 DKK/mes (750 €/mes).

ESPANA Posibilidad de excedencia de hasta 1 afio (o0 superior si se establece por negociacion colectiva) para atender al cuidado de un familiar, hasta el segundo grado por consanguinidad o afinidad,
que por razones de edad, accidente o enfermedad no pueden valerse por si mismos y no desempefien actividades retributivas.

Permiso plenamente remunerado de 2 dias por accidente, enfermedad grave, hospitalizacién o fallecimiento de parientes hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad, siendo
ampliable dos dias més si requiere desplazamiento fisico.

FINLANDIA Hay un permiso por cuidado de hijos que puede tomarse hasta que el hijo cumpla 3 afios, en bloques de, al menos, un mes. Tiene la subvencion correspondiente (ver en asignaciones por el
cuidado de hijos dependientes: asignacion por el cuidado en casa de hijos menores de 3 afios, si no se usan los servicios municipales de cuidados de nifios: 1.500 FIM (252 €)/mes, 0 més si
el hijo es ciego y si se tienen pocos recursos).

FRANCIA -

GRECIA -

HOLANDA Establece un permiso para el cuidado de hijos, pero solo si se acuerda en los convenios colectivos.

IRLANDA Se establecen permisos para el cuidado de hijos en el marco del sistema de descansos profesionales: permiso de 3 dias/afio 0 5 dias en un periodo de tres afios, plenamente remunerados.

ITALIA -

PORTUGAL -

REINO UNIDO Se establecen permisos para el cuidado de hijos en el marco del sistema de descansos profesionales.

SUECIA Beneficio monetario temporal parental (aplicable si el hijo esta enfermo y un padre debe abandonar el trabajo para cuidarlo): un maximo de 60 dias por afio hasta que el hijo cumpla 12
afios, remunerado al 80%.

LUXEMBURGO -

NORUEGA Establece un permiso para el cuidado de hijos.

SUIZA -

USA 12 semanas si la empresa retine ciertos criterios, como tener mas de 50 empleados durante al menos 20 semanas del afio.

CANADA No hay, aunque determinadas provincias establecen permisos por responsabilidades familiares

AUSTRALIA -

JAPON -

NUEVA ZELAND | -

Fuente: Elaboracion propia a partir de European Commission (1999), labor.hrdc-drhc.gc.ca/worklife/leavebenefit-en.cfm, y www.cesifo.de/orcl/owai/T0901-Par-leav-arra.pdf.
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Cuadro 13: COBERTURA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ATENCION INFANTIL
(% de nifios que tienen plazas financiadas por el sector pablico en al menos un 75%)

Edad 0-3 aiios 3-5 afos
AUSTRIA 3 75
ALEMANIA

OESTE 2 78
ESTE 50 100
BELGICA (1993) 30 95
DINAMARCA (1994) 48 82
ESPANA 2 84
FINLANDIA (1994) 21 53
FRANCIA 23 99
GRECIA 3 70
HOLANDA 8 71
IRLANDA 2 55
ITALIA 6 91
PORTUGAL (1993) 12 48
REINO UNIDO (1993) 2 60
SUECIA (1994) 33 72
LUXEMBURGO - -
NORUEGA 31 72

Fuente: Deven, Inglis, Moss. y Petrie (1998), Iglesias de Ussel y Meil (2001: 189).



Cuadro 14: AYUDAS FISCALES POR COMUNIDADES AUTONOMAS RELACIONADAS CON LOS DESCENDIENTES (2001)
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« ISD: Con independencia de la reduccion que pueda proceder segun el art. 20, apartado, 2, letra a), de la Ley del ISD, y sin que le afecte el limite previsto en tal precepto para el Grupo I, se aplicara adicionalmente
una reduccién de 5.000.000 pesetas a las adquisiciones mortis causa que correspondan a los hijos del causante menores de edad.

« ISD: en la adquisicién mortis causa de cualquier derecho sobre una empresa individual, negocio profesional o participaciones en entidades por el cdnyuge o descendientes del causante, se aplicara una reduccion

del 95% sobre el valor neto que, incluido en la base imponible, corresponda, proporcionalmente, al valor de los citados bienes. Cuando no existan descendientes, la reduccién podra ser aplicada por ascendientes y

colaterales hasta el tercer grado.

- En el caso de empresa individual o negocio profesional, los bienes deberan haber estado exentos del Impuesto sobre el Patrimonio, en alguno de los afios anteriores al fallecimiento. La reduccion estara

condicionada a que se mantenga durante los 10 afios siguientes, salvo fallecimiento, la afectacion a una actividad econdmica de cualquiera de los causahabientes beneficiados. No se perdera el derecho si la

empresa 0 negocio adquirido se aportan a una sociedad y las participaciones recibidas cumplen los requisitos de la exencién.

- En el caso de las participaciones en entidades deberan cumplirse los requisitos de la exencién en el I. Patrimonio; no obstante el porcentaje del 20% de la letra c¢) del punto Dos, del apartado ocho, del articulo 4,

de la Ley ISD, se computara conjuntamente con el conyuge, ascendientes, descendientes o colaterales de hasta cuarto grado del fallecimiento, siempre que se trate de entidades cuya actividad econémica, direccién

y control radiquen en la Comunidad Auténoma de Aragoén. En el caso de que como consecuencia de una operacion societaria de fusion, escision o similares, no se mantuvieran las participaciones recibidas, no se

perderé el derecho a la reduccién, excepto si la actividad econémica, su direccion y control, dejaran de radicar en Aragén

ISD: en la adquisicién mortis causa de la vivienda habitual por hijos del causante menores de edad la reduccion correspondiente a sera del 99%.

ITPAJD: Tipo reducido del 2% en las transmisiones de los inmuebles que vayan a constituir la vivienda habitual de una familia numerosa, y tipo impositivo del 0.1% en las primeras copias de escrituras que

documenten las transmisiones de bienes inmuebles que vayan a constituir la vivienda habitual de una familia numerosa, siempre que se cumplan, simultdneamente, los siguientes requisitos: que la adquisicion

tenga lugar dentro del plazo de los dos afios siguientes a la fecha en que la familia del sujeto pasivo haya alcanzado la consideracion legal de numerosa o, si ya lo fuere con anterioridad, en el plazo de los dos afios

siguientes al nacimiento o adopcién de cada hijo; que dentro del mismo plazo a que se refiere el parrafo anterior se proceda a la venta en firme de la anterior vivienda habitual; que la superficie til de la vivienda

adquirida supere en mas de un 10% la superficie Gtil de la vivienda anterior; y que el resultado de afiadir a las bases imponibles de todas las personas que vayan a habitar la vivienda los respectivos minimos

personales y familiares no exceda de cinco millones ptas.
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IRPF. Deduccion por gastos de guarderia y similares: por la custodia, en guarderias y centros escolares, de hijos menores de tres afios, el sujeto pasivo podra deducir el 15% de las cantidades satisfechas en el
periodo impositivo por tal concepto con el limite maximo de 25.000 ptas. anuales. Tendran derecho a esta deduccion los padres que trabajen fuera del domicilio familiar y cuya base imponible antes de la
aplicacion de minimo personal y familiar no supere 2.000.000 pesetas para declaraciones individuales y 3.000.000 para las conjuntas.

ISD: A la reduccion personal regulada por la normativa estatal se afiade otra de 500.00 ptas., cuando el beneficiario quede sujeto por obligacién personal y resida en este CCAA.

ISD: En adquisiciones mortis causa de la vivienda habitual por el conyuge, ascendientes o descendientes o bien pariente colateral mayor de 65 afios que hubiera convivido con el causante durante los dos afios
anteriores al fallecimiento, tienen una reduccién del 100 % del valor de la vivienda habitual con limite de 20.000.000 pesetas.

ISD: En adquisiciones mortis causa por conyuges, ascendientes, descendientes o adoptados, de terrenos ubicados en un area de suelo rustico protegido o bien en un area de interés agrario (en este Gltimo caso los
terrenos tienen que estar afectos a una explotacion agraria y el causante haber declarado sus rendimientos en el I.R.P.F.), la reduccién es del 95 % del valor del terreno.

P el el Rl 2]
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IRPF: Deduccion por el nacimiento o adopcion, durante el periodo impositivo, de hijos que convivan con el contribuyente, podran deducirse las siguientes cantidades: 12.500 ptas. (75,13 euros) si se trata del
primer hijo, 25.000 ptas. (150,25 euros) si se trata del segundo hijo, 60.000 ptas. (360,61 euros) si se trata del tercero o sucesivos. Cuando ambos progenitores o adoptantes tengan derecho a la deduccién su
importe se prorrateara por partes iguales.

IRPF: Deduccién por familia numerosa: se establece una deduccién de 35.000 ptas. (210,35 euros). Cuando alguno de los conyuges o descendientes a los que sea de aplicacién el minimo familiar del 1.R.P.F.
tenga un grado de discapacidad igual o superior al 65% la deduccion anterior queda establecida en 70.000 pesetas (420,17 euros). Esta deduccion se incrementara en 15.000 ptas. (90.15 euros) por cada
descendiente, a partir del cuarto inclusive. Se aplicaré por el contribuyente con quien convivan los restantes miembros de la familia numerosa. Cuando convivan con més de uno, el importe se prorrateara por
partes iguales.

ISD: En adquisiciones mortis causa de explotaciones agrarias situadas en Castilla y Ledn o derechos de usufructo sobre la misma, por el conyuge, descendientes o adoptados, ascendientes o adoptantes y
colaterales, por consanquinidad, hasta el tercer grado, la reduccién es del 99% de su valor, siempre que el adquirente mantenga la explotacién durante 10 afios siguientes, salvo fallecimiento, y el causante sea
agricultor provisional.

ISD: En adquisiciones mortis causa por el conyuge, descendientes o adoptados, ascendientes o adoptantes y colaterales, por consanguinidad hasta el tercer grado de la persona fallecida, de una empresa individual
0 negocio profesional (situados en Castilla y Ledn), o de participaciones en entidades que no coticen en mercados organizados (cuyo domicilio fiscal y social se encuentre en Castilla y Ledn), para obtener la base
liquidable se aplicara en la imponible, una reduccién del 99%, siempre que la empresa individual, negocio profesional o participaciones estén exentas en el Impuesto sobre el Patrimonio, que el adquirente
mantenga en su patrimonio la adquisicion durante los diez afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo que falleciese el adquirente dentro de este plazo, y que se mantenga el domicilio fiscal y social de la
entidad en el territorio de Castilla y Ledn durante los diez afios siguientes al fallecimiento del causante.

Ambas reducciones del ISD ser&n incompatibles, para una misma adquisicion, entre si y con la aplicacion de las reducciones reguladas en el apartado 2 c) del articulo 20 de la Ley I1SD.
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o IRPF. Deduccién por nacimiento de hijos: deduccion de 50.000 ptas. por nacimiento o adopcién de un segundo o ulterior hijo, acaecidos durante el periodo impositivo.

o ISD: Reducciones en funcién del grado de parentesco con el causante: Grupo I: descendientes y adoptados menores de 21 afios: 2.655.000 pesetas mas 664.000 por cada afio menos de 21 que tenga el
causahabiente, grupo I1: descendientes y adoptados de edad igual o superior a 21 afios, cényuges, ascendientes y adoptantes: 2.655.000 pesetas., grupo I11: Colaterales de segundo y tercer grado, ascendientes y
descendientes por afinidad:1.330.000 pesetas, grupo 1V: Colaterales de cuarto grado, grado mas distantes y extrafios: no se aplica reduccién alguna

« ISD: En adquisiciones mortis causa, de cantidades percibidas por los beneficiarios de contratos de seguros sobre la vida, cuando su parentesco con el contratante fallecido sea el de conyuge, ascendiente,

descendiente, adoptante o adoptado: reduccion del 100% con limite de 1.530.000 pesetas.
ISD: Reduccion del 95%, en adquisiciones mortis causa, por conyuges, descendientes o adoptados, ascendientes o adoptantes o colaterales hasta tercer grado del causante, de elementos patrimoniales afectos a
una empresa individual o a una actividad profesional (también se aplica respecto de bienes del causante utilizados en la actividad del conyuge superviviente, cuando sea éste el adjudicatario de los bienes);
participaciones en entidades con o sin cotizacion en mercados organizados, siempre que se cumplan una serie de requisitos; la vivienda habitual del causante, con el limite de 20.400.000 pesetas por cada sujeto
pasivo; fincas rusticas de dedicacion forestal con un plan técnico de gestion y mejora forestal; bienes culturales de interés nacional y bienes muebles catalogados calificados e inscritos de acuerdo con la Ley del
patrimonio cultural catalan o de las demas Comunidades Auténomas, y los bienes comprendidos en los apartados uno y tres del articulo 4 de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio; y en el supuesto de que unos
mismos bienes o derechos fueran, en un periodo maximo de diez afios, objeto de dos 0 mas transmisiones mortis causa a favor del conyuge, descendientes, adoptados, ascendientes o adoptantes.

o IRPF: ayudas a las madres en los tres primeros afios después de haber dado a luz, sin establecer nivel de ingresos, como existia en la actualidad (medida contemplada en el Plan Integral de Apoyo a la Familia).
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o IRPF. Deduccion de 30.000 pesetas por cuidado de hijos menores para los contribuyentes que por motivos de trabajo, por cuenta propia o ajena, tengan que dejar a sus hijos menores al cuidado de una persona
empleada de hogar, con los siguientes requisitos: que a la fecha del devengo, los hijos convivan con el contribuyente y tengan tres 0 menos afios de edad, que ambos padres trabajen fuera del domicilio familiar,
que la persona empleada esté dada de alta en el régimen especial de empleados de hogar de la Seguridad Social, que la suma de las bases liquidables general y especial no exceda de 2.500.000 pesetas en
tributacion individual y de 4.000.000 de pesetas en tributacion conjunta. Si dos contribuyentes tienen derecho a esta deduccién, su importe se prorrateara a partes iguales en la declaracién de cada uno.

o IRPF. Deduccién por cada hijo nacido o adoptado en el periodo impositivo, que conviva con el contribuyente a la fecha del devengo del impuesto: 20.000 ptas. si se trata del primero, 30.000 ptas. si se trata del
segundo, 40.000 ptas. si se trata del tercero, 50.000 ptas. si se trata del cuarto, 60.000 ptas. si se trata del quinto y sucesivos. Si los hijos nacidos o adoptados conviven con ambos progenitores, la deduccién se
practicara por partes iguales en la declaracion de cada uno. En el caso de nacimientos multiples la deduccion que corresponde a cada hijo se incrementara en 10.000 pesetas.

o IRPF. Deduccién para el contribuyente que posea el titulo de familia numerosa en la fecha de devengo del impuesto: 30.000 pesetas, cuando se trate de familia numerosa de primera categoria, 45.000 pesetas,
cuando se trate de familia numerosa de segunda categoria, 60.000 pesetas, cuando se trate de familia numerosa de categoria de honor. Esta deduccion se practicara por el contribuyente con quien convivan los
restantes miembros de la familia numerosa. Cuando éstos convivan con més de un contribuyente, el importe de la deduccién se prorrateara por partes iguales en la declaracién de cada uno.
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o IRPF. Deduccion por nacimiento de hijos: 26.500 pesetas por cada hijo nacido o adoptado en el periodo impositivo de que se trate, que conviva con el contribuyente, siempre que la base imponible antes de la
aplicacion del minimo personal o familiar de éste no sea superior a 3.500.000 ptas. anuales en declaracién individual y a 5.000.000 ptas. en declaracién conjunta. Cuando los hijos nacidos o adoptados en el
periodo impositivo convivan con ambos progenitores, el importe se prorrateara por partes iguales en la declaracion de cada uno.

o ISD: Reduccion del 95% en las adquisiciones mortis causa:

- por conyuges, descendientes o adoptados del causante, del valor de una empresa individual, de un negocio profesional o participaciones en entidades, a los que sea de aplicacion la exencion regulada en el
apartado octavo, del articulo 4 de la Ley del I. sobre el Patrimonio, o de derechos de usufructo sobre los mismos, siempre que la adquisicién se mantenga durante los 10 afios siguientes al fallecimiento.

- por conyuges, descendientes o ascendientes, o bien, pariente colateral mayor de 65 afios que hubiese convivido con el causante los dos afios anteriores al fallecimiento, de la vivienda habitual del causante, con el
limite de 20.000.000 ptas. para cada sujeto pasivo.

o ISD: Reduccion del 100%, con un limite de 1.500.000 ptas., a las cantidades percibidas mortis causa por los beneficiarios de contratos de seguros sobre la vida, cuando su parentesco sea el del conyuge,
ascendiente, descendiente, adoptante o adoptado.

« ISD: Cuando en la base imponible se integren indemnizaciones satisfechas por las Administraciones Publicas a los herederos de los afectados por el Sindrome Toxico, se practicara una reduccion del 99% sobre
los importes recibidos, y los mismo en el caso de prestaciones publicas extraordinarias por actos de terrorismo percibidas por los herederos, salvo que éstas indemnizaciones hayan estado sujetas al IRPF.
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o IRPF: minimo familiar por descendientes menores de 30 afios: 250.000 por cada uno de los tres primeros,,400.000 ptas., por cada uno de los siguientes.

o IRPF: crédito fiscal por cada descendiente soltero menor de 30 afios: 37.000 ptas, por el 1°, 47.000 por el 2°, 57.000 por el 3°, 67.000 por el 4° y 77.000 por los siguientes

o IRPF: crédito fiscal por custodia de hijos, el 15% del gasto con un limite de 25.000 ptas. anuales, de las cantidades satisfechas por la custodia de hijos menores de 3 afios cuando los padres trabajen fuera del
domicilio familiar y siempre que el sujeto pasivo no tenga rentas superiores a 2.000.000 ptas.

« ISD: en los supuestos de contratos de seguros de vida, formalizados antes de 25-6-1992, procede la reduccién de la cuantia resultante de aplicar determinados porcentajes a las cantidades recibidas de las
compafiias por los beneficiarios de las pélizas de seguro sobre la vida, dependiendo el porcentaje del grado de parentesco con el contratante.

o ISD: los tipos de gravamen son menores para los descendientes.

Ayuntamiento de Catoira: Bonificacion del 20% para las familias de 1° categoria; un 30% para las de 22 categoria 40% de honor en: impuesto sobre bienes inmuebles, impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica,
impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras, tasa de alcantarillado, agua, recogida de basuras, licencias urbanisticas, licencias de apertura de establecimientos. Bonificacién del 50% en la piscina municipal.
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o IRPF: crédito fiscal por cada descendiente soltero menor de 30 afios: 65.000 ptas. por el 1°, 80.000 por el 2°, y 150.000 por el tercero y sucesivos. Ademas, si es menor de tres afios hay un crédito fiscal
suplementario de 35.000 ptas anuales.
« ISD: cada provincia tiene establecidas sus propias reducciones.
Guipuzcoa: en las adquisiciones mortis causa, se aplican unas reducciones en funcién del grado de parentesco: 2.250.000 ptas en las adquisiciones por colaterales de 2° y 3° grado, ascendientes y descendientes
por afinidad (grupo 1); y 1.125.000 en las adquisiciones por colaterales de 4° grado, grados mas distantes y extrafios (grupo 1), aunque estan exentas las percepciones de cantidades por el conyuge, ascendientes,
descendientes, adoptantes y adoptados, como beneficiarios de contratos de seguros de vida para el caso de fallecimiento. Los tipos de gravamen son menores para los del grupo 1, que para los del grupo II.

Alava: en las adquisiciones mortis causa y en las cantidades percibidas por razén de los seguros de vida, la base liquidable de cada concepto impositivo se obtiene aplicando en la base imponible la reduccién
que corresponda segun el grado de parentesco, diferenciando entre grupo I, I, Ill, y 1V, aunque estan exentas las percepciones de cantidades por el conyuge, ascendientes, descendientes, adoptantes y
adoptados, como beneficiarios de contratos de seguros de vida para el caso de fallecimiento. Los tipos de gravamen son menores para los del grupo | y Il, que para los del grupo Il y IV.

Vizcaya: en las adquisiciones mortis causa se aplican, segun los grados de parentesco las reducciones siguientes: para colaterales de 2° grado (grupo I): 5.000.000; coletarales de 3° grado, ascendientes y
descendientes por afinidad (grupo 11): 2.500.000, y adquisiciones por colaterales de 4° grado, grados més distantes y extrafios (grupo II1), no existe reduccion. Por otra parte, en las adquisiciones de cantidades
percibidas por razén de los contratos de seguros sobre la vida se aplican segun los grados de parentesco las siguientes reducciones: para el grupo I 'y I1: un 50% y para los del grupo IlI: el 10%.. Ademas, los
tipos de gravamen son menores para los del grupo 1 y 11, que para los del 1.
El 1 de enero de 2002 entra en marcha el Plan de Apoyo a las Familias, que comprende tres blogues de medidas para conciliar la vida familiar y laboral, y beneficiar fiscalmente (con deducciones de hasta 150.000
ptas en la cuota del IRPF) a las parejas que decidan tener hijos

PrOQzEC > <

o IRPF: Deduccion de 20.000 pesetas por la realizacion por uno de los conyuges de la unidad familiar de labores no remuneradas en el hogar: cuando en una unidad familiar, s6lo uno de los miembros perciba
rendimientos de trabajo, de actividades econémicas o imputaciones de bases imponibles de entidades en régimen de transparencia fiscal. Seran requisitos: que la base liquidable general de la unidad familiar no
supere la cantidad de 2.000.000 pesetas; que ninguno de los miembros de la unidad familiar obtenga rendimientos integros por imputaciones de rentas inmobiliarias, ni del capital inmobiliario, ni del mobiliario en
cuantia superior a 50.000 pesetas, ni ganancias o pérdidas patrimoniales; que tengan dos o mas descendientes que den derecho o la correspondiente reduccion para el célculo del minimo familiar.

o IRPF: Deduccion por el nacimiento o adopcion durante el periodo impositivo del tercero o sucesivos hijos: 25.000 ptas. por sujeto pasivo, por cada hijo nacido o adoptado plenamente durante el periodo
impositivo que sea el tercero o posterior del sujeto pasivo, siempre que, ademas, haya convivido dicho hijo con el sujeto ininterrumpidamente desde su nacimiento hasta el final del citado periodo.

o ISD: Reduccién del 95% del valor de la explotacion transmitida, en las adquisiciones mortis causa de una explotacion agricola a favor del cényuge, descendientes o adoptados, o de los ascendientes y adoptantes
del causante, siempre que se cumplan determinados requisitos.

o ISD: Reduccién del 95% del valor en las adquisiciones mortis causa de una empresa individual o de un negocio profesional, siempre que se mantenga por el adquirente en actividad durante 10 afios, salvo
fallecimiento de éste, con los requisitos de que la actividad se ejerza por el causante de forma habitual, personal y directa, y que esta actividad constituya la mayor fuente de renta del causante.

o ISD: Reduccion del 95% del valor en las adquisiciones mortis causa de participaciones en entidades a favor del conyuge, descendientes o adoptados del causante, siempre que se mantengan por el adquirente
durante 10 afios, salvo fallecimiento de éste, con los requisitos de que la entidad no tenga por actividad principal la gestién de un patrimonio mobiliario o inmobiliario; que la participacién del transmitente en el
capital de la entidad sea al menos del 5% de forma individual, o del 20% de forma conjunta con sus ascendientes, descendientes, conyuges o colaterales hasta el segundo grado, ya sea su parentesco de
consanguinidad, afinidad o adopcion; y que el transmitente ejerza efectivamente funciones de direccion en la entidad y que la retribucién que perciba por ello suponga la mayor fuente de renta.

« ITPAJD: tipo reducido del 4% en la adquisicion de viviendas que vayan a constituir la vivienda habitual de una familia numerosa, siempre que se cumplan una serie de requisitos.

ANDALUCIA, ASTURIAS, CANARIAS, CANTABRIA , CASTILLA-LA MANCHA , LA RIOJA, MURCIA | -

Fuente: Elaboracion propia a partir de www.sendadigital.com/familiasnumerosas/listadoderechos.asp?comunidad=, www:.aeat.es/normlegi/ccaa/resumen/, www.argos.es/noticias/a300701.htm,
www.aidex.es/observatorio/noticias/diarioregion/familianumero.htm, Francis Lefebre (2001)
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Cuadro 15: AYUDAS SOCIALES POR COMUNIDADES AUTONOMAS RELACIONADAS CON LOS DESCENDIENTES (2001)

ARAGON e Ayuda de hasta 200.000 ptas./hijo y afio en caso de ostentar la patria potestad o tutela de hijos menores de 6 afios nacidos de partos mdltiples (de tres hijos en adelante en el mismo parto). La

62 cuantia es mayor cuanto mas numeroso haya sido el parto. Orden de 12 de junio de 2000, del Departamento de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

ASTUR o Ha aprobado una medida para que los hombres puedan compartir las bajas maternales. Los permisos retribuidos pueden llegar a 19 semanas, disfrutables por ambos.

CASTILL- e Planea para el 2002 aprobar una aportacién monetaria para las familias que tengan un hijo, cuya cuantia oscilara entre las 50.000 y las 600.000 ptas., en funcién de la renta familiar, del nimero de

LEON hijos y de la existencia de minusvalias en los nifios; establecer subvenciones para la atencion de los hijos menores de 3 afios; y conceder ayudas equivalentes al smi, (73.576 ptas./mes) que hagan
posible la solicitud de excedencias de un afio de duracién para el cuidado de los hijos que nacen (el limite de renta es de 6.000.000 ptas./anuales, 0 3.500.000 para las familias monoparentales. En
este Ultimo caso las ayudas serian del 125% del smi).

C.- MANC o Transporte: descuento del 50% para todas las categorias de familias numerosas en los desplazamientos en autobus dentro de la Comunidad Auténoma. Tarjeta verde.

CATALUN |« Ayuda de 62.500 ptas./anuales (80.032 ptas. en el 2002) para las familias con hijos de 0-3 afios (en caso de familias numerosas la ayuda se prorroga hasta los 6 afios). En 2002 se aplicara a las
familias con unos ingresos maximos anuales de 6.000.000 ptas. (aunque a partir de 4 hijos el limite sube 998.316 ptas./hijo). Las familias numerosas tienen preferencia en la concesion de la ayuda.

o Si se estad en posesion del Titulo de Familia Numerosa, se accede al Carnet Familiar, de &mbito auténomico e individual para cada miembro de la familia, y se recibe la "Guia de recursos" para
familias numerosas, con descuentos en servicios y comercios de Catalufia para los poseedores del Carnet.

EXTREM o Universidad Extremadura: Segun el Decreto 100/2001,seran aplicables a las tasas las exenciones y bonificaciones previstas legalmente para las familias numerosas; ademas y dando continuidad a
lo previsto en la Ley 3/1999, de Presupuestos de la Comunidad, se afiade una exencion por el concepto de primera y segunda matricula en tasas por ensefianzas conducentes a la obtencidn de titulos
oficiales en la Universidad de Extremadura, por lo que quedaran exentas del pago de los mismos. La bonificacion se aplicara al tercero y ulteriores hijos.

e L a prestacién Unica por el tercer hijo se amplia a las 112.500 ptas (medida contemplada en el Plan Integral de Apoyo a la Familia).

GALICIA e Carnet Familiar, dirigido a las familias con titulo de numerosas con el que obtendran descuentos en mas de 600 establecimientos de la CCAA.

MADRID o Contempla la ampliacion del permiso por maternidad a 122 dias.

» Bonificacion para las familias numerosas en las facturas del agua.

MURCIA e Ayudas econémicas individuales para las familias con partos mdltiples, considerando (como tales a los efectos de esta convocatoria, el parto de tres hijos como minimo), y para las familias
numerosas de honor (a partir de 10 hijos), y las numerosas de segunda categoria (de 7 a 9 hijos). Orden de 21 de mayo de 2001, de la Consejeria de Trabajo y Asuntos Sociales.

NAVARR o En el caso de gemelos ayuda de 12.000 pesetas mensuales durante el primer afio de vida de los hijos. En el caso de trillizos ayuda de 30.000 pesetas mensuales durante los tres primeros afios de
vida de los hijos. En el caso de cuatrillizos ayuda de 40.000 pesetas mensuales durante los tres primeros afios de vida de los hijos. Para el caso de quintillizos o mas hijos se establece una ayuda
econdmica adicional de 10.000 pesetas al mes por hijo que se ira incrementando progresivamente en funcién del n° de hijos que nazcan hasta que los hijos cumplan 10 afios.

e Ayuda de 55.000 ptas./mes hasta que el nifio cumpla un afio cuando se trate del 2° hijo, o el 1° si alguno tiene un grado de minusvalia igual o superior al 25%, cuando los dos padres trabajen y
alguno de ellos solicite la excedencia en su trabajo para dedicarse al cuidado de ese hijo. Ayuda de 55.000 ptas./mes hasta que el nifio cumpla tres afios cuando se trate del 3° o sucesivo hijo, o el 2°
si alguno tiene un grado de minusvalia igual o superior al 25%, cuando los dos padres trabajen y alguno de ellos solicite la excedencia en su trabajo para dedicarse al cuidado de ese hijo. Ayuda
economica de pago Unico de 330.000 ptas. cuando se trate del nacimiento del 3° o sucesivo, o edl 2° si alguno tiene un grado de minusvalia igual o superior al 25%, para aquellas familias que no
opten por la ayuda anterior o a los que no les corresponda su aplicacién, ya que ambas son incompatibles. Estas ayudas son compatibles con cualquier otra ayuda.

PAIS o El 1 de enero de 2002 entra en marcha el Plan de Apoyo a las Familias, que comprende tres bloques de medidas para conciliar la vida familiar y laboral, y beneficiar fiscalmente (con deducciones

VASCO de hasta 150.000 ptas en la cuota del IRPF) a las parejas que decidan tener hijos

ANDALUCIA, BALEARES, CANARIAS, CANTABRIA, LA RIOJA, VALENCIA | -

Fuente:  Elaboraciéon propia a partir de  www.sendadigital.com/familiasnumerosas/listadoderechos.asp?comunidad=,  www.aeat.es/normlegi/ccaa/resumen/,  www.argos.es/noticias/a300701.htm
www.aidex.es/observatorio/noticias/diarioregion/familianumero.htm.

62 % Ayuntamiento de Zaragoza:

- Descuentos del 25% en las tasas por: Escuela Municipal de Jardineria, Escuelas Infantiles Municipales, Universidad Popular, Escuela Municipal de Musica y Danza, Conservatorio Municipal Profesional de Danza,
Escuela Municipal de Teatro, Conservatorio Elemental de MUsica.

- Abono a las Piscinas Municipales de Verano: gratis a partir del 3° hijo.

- Disminucién del 25% del recibo del agua para familias numerosas siempre que no se supere un volumen de un metro ctbico por dia. Hay que tener reconocida la condicién de familia numerosa, toda la familia ha

de estar empadronada en el mismo domicilio, el titular de la péliza ha de ser el padre, la madre o tutor legal. Renovable anualmente.

* Monzén: ayuda de 50.000 ptas./hijo.
* Diputacion Provincial de Teruel: en los municipios de menos de 1000 habitantes (més de 1.000 hab.) se da una ayuda de 1.202 € cuando nace o se adopta el tercer hijo (600 euros).
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